ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA

RESPOSTAS AS CONTRIBUICOES RECEBIDAS NO AMBITO DA CONSULTA PUBLICA E
AUDIENCIA PUBLICA AO EDITAL DA CONCORRENCIA PUBLICA QUE TEM POR OBJETO A
PARCERIA PUBLICO-PRIVADA, NA MODALIDADE CONCESSAO PATROCINADA, PARA A
PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO, MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS E SERVICOS COMPLEMENTARES NO MUNICIPIO DE TANGARA DA
SERRA/MT E SEUS ANEXOS

Processo administrativo n°® 484/2025
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N°

Documento

Item

Contribuicio

Resposta

N/A

N/A

Diante da implementacdo do PPP, como sera a gestdo dos bens de patrimonio do SAMAE, como as
bombas de esgoto, o caminhio hidrojato, a propria ETE e os terrenos, como os aterros, etc? Esses
bens serdo transferidos para a empresa ou permanecerdo sob propriedade do SAMAE? Além disso, no
caso do inventario anual, sera necessario um levantamento especifico para distinguir/separar esses
bens? E em relag@o ao seguro, casou houver, a responsabilidade pelo pagamento sera do SAMAE ou

da empresa contratada?

Os bens reversiveis, definidos como aqueles necessarios para a
execugdo do futuro Contrato de Concessdo Patrocinada, terdo a
posse transferida para a Concessionaria, com a obrigagdo de
reversdo ao término do contrato. Durante a vigéncia do contrato,
cabe a Concessionaria assegurar que os bens estejam em bom
estado de funcionamento, conservagdo e  seguranga.
Adicionalmente, conforme estipulado na clausula 43.5 do
Contrato de Concessdo Patrocinada, a Concessionaria sera
responsavel por elaborar anualmente a relagdo atualizada dos
bens reversiveis. No que diz respeito a contratagdo de seguro,
sera de responsabilidade da Concessionaria a contratagdo, nos
termos e condigdes estabelecidos no Contrato de Concessdo

Patrocinada.

N/A

N/A

Considerando o Projeto de Lei Ordinaria N.° 338, de 05 de Novembro de 2024 autoriza o poder
executivo municipal a celebrar contrato de concessdo para fins de adequada prestagdo de servigos de
saneamento basico de sua titularidade, como o municipio estara tratando a questdo tarifaria a ser
cobrada, de forma a ndio onerar o contribuinte, que cada vez mais vé aumentar em suas costas a carga

tributaria em troca de servigos, péssimos ou ruins, e na maioria das vezes ineficientes?

Foi conduzido um estudo econémico-financeiro abrangente, com
o0 objetivo de dimensionar adequadamente as tarifas, garantindo a
compatibilizacdo do principio da modicidade tarifiria com a
necessidade de viabilizar os investimentos imprescindiveis para o
cumprimento das metas estabelecidas e atendimento do marco do
saneamento. Esse estudo levou em consideragio a viabilidade de
uma prestacdo de servigo eficiente e de qualidade, assegurando
que os recursos financeiros decorrentes da arrecadagio tarifaria,
acrescidos da contraprestagdo a ser paga pelo Poder Concedente,
sejam suficientes para suportar os investimentos necessarios e os

custos operacionais associados aos servicos de esgotamento
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sanitario e manejo de residuos.

N/A N/A De acordo com a PPP. O Municipio de Tangara da Serra agradece a sua contribuigao.
Gostaria que fosse feito tudo em Tangara da serra e ndo terceirasse, acredito nessa gestdo. Tem muito o ) o

N/A N/A . ) O Municipio de Tangara da Serra agradece a sua contribuico.
trabalho, gastos, mas acredito que essa gestdo conseguira fazer um belo trabalho.

N/A N/A CONTRIBUICAO: Necessario incluir, dentre os documentos licitatorios, a justificativa juridica e | Os documentos mencionados na contribuigio ndo constituem

econdmico-financeira da PPP, demonstrando a vantajosidade do modelo ¢ a capacidade de pagamento
pelo Municipio. Além disso, indispensavel prever garantias para o pagamento da contraprestagdo
publica. Contribui¢do necessaria para adequagdo as seguintes exigéncias legais: (i) higidez e
demonstragdo da sustentabilidade economico-financeira da concessao patrocinada, com evidéncia da
existéncia de recursos suficientes para os pagamentos publicos (vide arts. 29 e 35, caput e § 3°, da Lei
Federal n°® 11.445/2007); (ii) preenchimento dos requisitos especificamente exigidos pela lei de PPP
quanto a estudo técnico justificador do modelo, incluindo, por exemplo, a conveniéncia/oportunidade
da contratagdo e a inexisténcia de impacto nas metas de resultados fiscais (vide art. 10, i, da Lei
Federal n® 11.079/2004); e (iii) obrigacao de demonstragdo de atendimento do limite aplicavel sobre a
Receita Corrente Liquida como condi¢ao para celebragio da PPP e para que o municipio possa

receber transferéncias voluntarias da unido (vide art. 28 da Lei Federal n° 11.079/2004).

JUSTIFICATIVA: Uma das mudangas mais relevantes em relagdo a primeira consulta ptblica aberta
pelo Municipio € a alteragdo da modalidade do projeto em si, de concessdo comum para concessao

patrocinada.

A Lei Federal n° 11.445/2007, em seus artigos 29 e 35, dispde que, quanto aos aspectos econdomicos,
os servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos devem ter sustentabilidade

econdmico-financeira assegurada por meio de remunera¢do pela cobranca dos servigos (taxas ou

anexos do Edital de Licitagdo e/ou do contrato de concessdo
patrocinada cujas minutas foram disponibilizadas para consulta
publica. Consubstanciam documentagdo interna do Municipio de
Tangara da Serra que, com base na lei de acesso a informagao,
estardo a disposi¢do dos interessados que quiserem acessar seu
conteudo, a partir do momento em que a decisdo por levar
adiante o projeto de concessdo patrocinada dos servigos de
esgotamento sanitario ¢ manejo de residuos seja tomada e o

edital da licitagdo seja efetivamente publicado.

De se ressaltar, ndo obstante, que integra o edital de licitagdo
colocado em consulta publica, o anexo Plano de Negocios
Referencial, que juntamente com os anexos Cadernos de
Encargos e Estrutura Tarifaria demonstram e detalham as fontes

de recursos financeiros para viabilizar a concessdo patrocinada.

Também sdo de dominio publico e estdo a disposigdo de qualquer
interessado as demonstragdes contabeis do Municipio de Tangara

da Serra, o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e
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tarifas) e, quando necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou subvengdes. Em uma
concessdo patrocinada, como € o caso, essas disposi¢des se tornam ainda mais relevantes, na medida

em que parte da remuneragdo da concessiondria advém de pagamento publico.

A despeito das disposi¢des legais, ndo ha nos documentos a demonstracdo da sustentabilidade
econdmico-financeira do projeto de PPP em questdo. Sequer ha qualquer mengdo a dotagdes

or¢amentarias, ou qualquer esfor¢o de demonstragao da capacidade de pagamento pelo Municipio.

Alias, por se tratar de especificamente de uma PPP, exsurgem outros dispositivos legais cujo
cumprimento nao foi demonstrado pelo Municipio, também relacionados com a demonstragdo da
sustentabilidade econdmico-financeira da PPP. Esses dispositivos sdo oriundos do regime juridico
especifico aplicavel a modalidade, a saber, a Lei Federal n® 11.079/2004. Pode-se citar, a principio, a

lista de exigéncias disposta no art. 10, I, da Lei Federal n° 11.079/2004.

Nenhuma das exigéncias foi cumprida. Nao ha justificativa de conveniéncia ou oportunidade pelo
modelo, inexiste qualquer cotejo com a realidade do Municipio para demonstrar que esta ¢ a
modalidade mais vantajosa, ndo ha clareza de que a nova despesa — ou o aumento dela - cabe no
orcamento municipal de forma fiscalmente sustentavel. Enfim, ndo ha estudo técnico justificador da

PPP como um todo.

Ainda, ndo houve demonstragdo do atendimento do limite aplicavel sobre a Receita Corrente Liquida,
condigdo para que o Municipio celebre PPPs e, ainda assim, possa continuar a receber transferéncias

voluntérias da Unido (vide art. 28 da Lei n® 11.079/04).

Também ndo ha indicacdo clara e transparente sobre o quanto a PPP implica de acréscimo liquido de
despesas para o Municipio. Nesse contexto, fica absolutamente ignorada a disposi¢ao da Lei de PPPs
que, a rigor, replica o conceito previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal. Alids, uma leitura conjunta
da Lei de PPP e do art. 35, § 3° da Lei Federal n° 11.445/2007, permite concluir que essa

demonstra¢do deve considerar todo o periodo previsto de vigéncia contratual.

as leis orgamentarias dos tltimos exercicios.
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De qualquer prisma que se observe, ha de se concluir que o projeto falhou em demonstrar a sua
justificativa juridica e a sua sustentabilidade econdémico-financeira, sob a perspectiva das finangas
publicas municipais. Se tais justificativas e demonstra¢des existem — por exemplo, no processo

administrativo interno da licitagdo -, fato ¢ que ndo foram publicados.

A falta de clareza quanto a justificativa da PPP e quanto a demonstracdo de sua viabilidade
econdmico-financeira contém, ainda, outra esfera de severidade: o Contrato ndo prevé nenhum
instrumento de garantia das contraprestacdes. A Clausula 16, que dispde sobre o pagamento da
contraprestagdo anual, apenas indica como esse pagamento sera realizado (em quantas parcelas e em

qual periodicidade), sem estabelecer qualquer forma de garantia.

A garantia de seguranga e higidez da remuneragdo a ser recebida sdo componentes indispensaveis
para alcance da maior atratividade possivel ao projeto, possibilitando a maior participagdo e
concorréncia de investidores qualificados. Sobre a importancia da garantia, leia-se a doutrina: “As
garantias devem vir detalhadas no contrato. Além de outros mecanismos legalmente previstos, a Lei
11.079/2004 prevé as seguintes garantias em seu art. 8°: (i) vinculag@o de receitas; (ii) institui¢do de
fundos especiais com previsao legal; (iii) contratagdo de seguro-garantia com companhias seguradoras
que ndo sejam controladas pelo Poder Publico; (iv) garantias prestadas por organismos internacionais
ou institui¢des financeiras que ndo sejam controladas pelo Poder Publico; e (v) garantias prestadas por
fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa finalidade” [MARQUES NETO, Floriano de
Azevedo. Parcerias publico-privadas: conceito. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso Fernandes
Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e¢ André Luiz Freire (coords.). Tomo: Direito
Administrativo e Constitucional. Vidal Serrano Nunes Jr., Mauricio Zockun, Carolina Zancaner
Zockun, André Luiz Freire (coord. de tomo). 2. ed. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catolica de
Sdo Paulo, 2021. Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/32/edicao-2/parcerias-

publico-privadas:-conceito].

A nossa contribui¢do, portanto, tem por objetivo ndo apenas a adequacdo legal do projeto, com a
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demonstracdo da vantajosidade do modelo, mas efetivamente a garantia de maior atratividade ao

projeto, dando maior seguranga aos investidores qualificados potencialmente interessados.

N/A

N/A

CONTRIBUICAO: Sugere-se a revisdo global da documentagio, para que seja alterado por completo
o critério de julgamento, passando a tratar apenas de prego. Subsidiariamente, sugere-se a revisdo do

Anexo VII — Diretrizes para Elaboragao e Julgamento da Proposta Técnica, nos termos abaixo.

JUSTIFICATIVA: Conforme o item 3.1 do Edital, a licitagdo adotou como critério de julgamento o
menor valor da contraprestagdo do poder publico combinado com a melhor técnica. Como ja se
abordou nas presentes contribuigdes, inexiste qualquer justificativa para adogdo do modelo de PPP, o

que engloba também a auséncia de qualquer justificativa para a adogdo do critério de técnica e prego.

O art. 36, § 1°, da Lei Federal n° 14.133/2021, define que o critério de julgamento por técnica e pre¢o
sera escolhido quando estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliagdo e a ponderacdo da
qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital forem
relevantes aos fins pretendidos pela Administrag@o nas licitagdes para contratagao de: “(i) servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, caso em que o critério de
julgamento de técnica e prego devera ser preferencialmente empregado; (ii) servigos majoritariamente
dependentes de tecnologia sofisticada e de dominio restrito, conforme atestado por autoridades
técnicas de reconhecida qualificagdo; (iii) bens e servigos especiais de tecnologia da informagio e de
comunicagdo; (iv) obras e servigos especiais de engenharia; e (v) objetos que admitam solugdes
especificas e alternativas e variagdes de execug@o, com repercussdes significativas e concretamente
mensuraveis sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade, quando essas solugdes e
variagdes puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, conforme critérios objetivamente

definidos no edital de licitagdo”

Ou seja, o diploma legal impde a adequacdo deste critério de julgamento ao atendimento das

finalidades da Administragdo, deixando claro que se a necessidade publica puder ser atendida por

A sugestdo propde substituir o critério de julgamento que
combina melhor técnica e preco pelo critério exclusivo de menor
preco, fundamentando que a Lei n® 14.133/21 restringiria essa
combinagdo a hipodteses especificas, supostamente ndo aplicaveis

ao objeto da licitagdo.

No entanto, a Lei n° 11.079/04, em seu art. 12, inciso II, permite
expressamente a selegdo do licitante que apresente a melhor
proposta com base na combinagdo dos critérios de menor valor
da contraprestagdo a ser paga pela Administragdo Publica e de
melhor técnica. Portanto, ndo resta duvida quanto a legalidade da
utilizag@o desse critério, sendo uma opgao legitima do Municipio

para a selegdo do futuro parceiro privado.

Ademais, ndo subsiste a alegada subjetividade nos critérios de
julgamento da proposta técnica. Os parametros definidos no
Edital estdo alinhados com as boas praticas licitatorias ao
assegurar flexibilidade na formulagdo das propostas, sem
restringir metodologias ou abordagens, de modo a que seja
possivel avaliar na etapa de licitagdo e, posteriormente, cobrar do
futuro parceiro privado a execugdo daquilo a que se propds,
mitando os riscos de descumprimentos contratuais que,
infelizmente, tém ocorrido em contratos de concessdo no setor de
saneamento em que ndo ha detalhamento dos meios a serem

utilizados pelo concessiondrio para atingir aos fins estabelecidos
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diferentes propostas que atendam aos requisitos técnicos minimos fixados no edital, o critério de
julgamento por técnica ndo deve ser utilizado. Vale dizer, este critério de julgamento deve ser
utilizado quando, pela especificidade e natureza do objeto, o iter da execugdo deste objeto for
relevante e indispensavel para a consecugao da finalidade buscada pela Administragdo Publica. Nao a
toa, trata-se de critério excepcionalissimo: “As licitagdes de melhor técnica e de técnica e prego foram
reservadas para situagdes especialissimas. Devem ser praticadas como excecdo, sendo a regra a
licitagdo de menor preco. Assim se passa porque a conjugacdo dos critérios técnicos e de prego
conduz a possibilidade de sagrar-se vencedora a proposta que nio apresente o menor pre¢o. Somente
se justifica que a Administragdo desembolse valor superior ao menor prego disponivel no mercado
quando isso envolver beneficios e vantagens indispensaveis a satisfagdo mais adequada de suas
necessidades". [JUSTEN FILHO, Marg¢al. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos.

17. ed. rev., atual. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. p. 978].

Portanto, estando a Administragao Publica diante de alguma das hipoteses descritas no § 1° do art. 36
da Lei de Licitagdes e sendo a avaliagdo da qualidade técnica das propostas relevante aos fins por ela
almejados, adotara, preferencialmente, o critério de julgamento de técnica e preco. Como ja
mencionado, ndo ha qualquer estudo justificativo que demonstre o porqué da escolha pela modalidade

de PPP, tampouco a motivagao pela escolha do critério de técnica e prego.

Por fim, ainda no que tange a justificativa adotada pela Representada, avulta-se que a adog@o do
critério de "técnica e preco" ndo estd, com a devida vénia, alinhada com as melhores praticas
observadas nos ultimos projetos significativos de concessdo para abastecimento de agua e

esgotamento sanitario, em diversos estados do pais.

No mais, o guia pratico de concessdes em servigos de manejo de residuos soélidos urbanos (SMRSU),
ao tratar sobre a adog@o dos critérios de julgamento na fase de licitagdo, recomendou expressamente a
utilizagdo do critério de “menor valor de tarifa” em vez do critério de “melhor técnica”, a fim de se

“evitar a maior complexidade do julgamento quando se envolve o critério de ‘melhor técnica’ em

contratualmente (metas e indicadores de desempenho).

Portanto, a adogdo do critério de julgamento técnica e prego ¢é
adequada para o contexto em que esta inserida, especialmente
considerando a natureza essencial e os desafios técnicos
envolvidos na prestacdo dos servigos de saneamento basico.
Assim, a sugestdo de alterar o critério de julgamento para apenas
menor preco ndo sera acatada, mantendo-se o critério de

julgamento das propostas.
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termos de motivagdo e risco de questionamento por parte dos licitantes e 6rgaos de controle.

Mesmo os Tribunais de Contas, ja sob a égide da Lei Federal n° 8.666/1993, indicavam a
exclusividade do critério de técnica e prego. No que se refere a servigos de residuos sélidos, no
ambito do TCE/MT (Processo n° 311553/2019), a Corte de Contas Estadual determinou a observancia
pelo Municipio de Rondondpolis-MT as hipoteses legais previstas na Lei n® 8.666/1993 para a adogao
do tipo de licitag@o de técnica e prego, de modo que a Administragao deveria se abster de utilizar este

critério para servigos de natureza comum, tal qual o de limpeza urbana.

Logo, a escolha deste critério de julgamento ndo se alinha propriamente as melhores praticas setoriais.
Mas, mesmo que se considerasse como possivel a aplicabilidade do referido critério, ¢ importante
observar que os critérios utilizados para avaliagio das propostas técnicas apresentam uma
consideravel dose de subjetividade, em contrariedade ao art. 36, caput ¢ § 1°, V, da Lei Federal n°
14.133/2021. Essa caracteristica, por si s0, ja justificaria a necessidade de revisdo dos critérios, a fim

de evitar futuras possiveis nulidades na licitaco.

Segundo o Anexo VIII, para alcangar a pontuagdo maxima em um determinado quesito, a proponente
deve atendé-lo de forma “conclusiva” e “completa”. Todavia, ndo se define o que ¢ exigido em cada
quesito, mas apenas apresenta-se itens sem detalhamento do que se espera como seu conteudo

integral.

Por exemplo, no item “2.1 — Localizagdo e descrigdo fisica das unidades e Planta Baixa a serem
implantadas (Central de Tratamento e Transbordo de Residuos)”, ndo ha qualquer objetividade sobre
o que, efetivamente sera considerado como atendimento integral, tendo em vista que ha muitas
formas, pardmetros, metodologias, critérios, medidas e alternativas distintas que podem ser utilizadas

para definir localizagdes de unidades ou especificar suas caracteristicas.

Para além disso, se ndo € possivel parametrizar com objetividade o que seria o atendimento integral,

muito menos é possivel ter objetividade no julgamento do que seria um cumprimento parcial em 90%,
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70%, 50% ou 30% do exigido.

Além disso, varios topicos a serem pontuados envolvem diversos tipos de diagnosticos do sistema

local, o que gera risco de quebra de isonomia e potencial favorecimento de licitantes locais.

Dessa forma, sugere-se, subsidiariamente a exclusio do critério de julgamento de técnica e prego, que
sejam revistos os critérios para avaliagdo da proposta técnica, de modo que tenham disposi¢des claras
e pardmetros objetivos para que o julgamento reflita uma avaliagdo consistente sobre a vantajosidade

das ofertas dos participantes.

N/A

N/A

CONTRIBUICAO: Sugere-se alteragio global dos documentos para refletir que a gestdo comercial
dos servigos de esgotamento sanitdrio e manejo de residuos solidos seja de responsabilidade da
Concessionaria, permanecendo sob responsabilidade da SAMAE apenas o servigo e a gestdo

comercial relativos ao abastecimento de agua.

JUSTIFICATIVA: A Lei Federal n° 11.445/2007, em seu art. 29, § 4°, privilegia a op¢ao para que o
prestador do servigo seja, também, o proprio ente arrecadador, ao dispor que “na hipotese de
prestagao dos servigos sob regime de concessdo, as tarifas e pregos publicos serdo arrecadados pelo
prestador diretamente do usudrio, e essa arrecadagdo sera facultativa em caso de taxas”. Ocorre que,
ao se deixar como sendo de responsabilidade da SAMAE a gestdo comercial de todos os servigos —
inclusive aqueles prestados pela Concessiondria -, perde-se a maior atratividade possivel do projeto.
Isso porque nao apenas a Concessionaria perde sua liberdade financeira de gestdo e faturamento, mas
também se deixa de poder fazer valer de sua expertise para gerir melhor os riscos de inadimpléncia,

com ganhos de escala.

No mais, é preocupante a falta de detalhamento das hipdteses de penalizagdo da SAMAE por retengao
de valores ou mesmo repasse a menor de valores arrecadados a titulo de tarifa. A minuta do Contrato
de Interdependéncia reflete a mesma redagdo do Contrato de Concessdo, dispondo singelamente que

“sob pena das san¢des previstas no CONTRATO, o SAMAE nédo podera, por qualquer razdo, reter os

Dada a interdependéncia técnica e operacional entre os servigos,
e considerando que tanto a tarifa de esgotamento sanitario quanto
a de residuos solidos estdo vinculadas a tarifa de agua, cuja
responsabilidade ¢ do SAMAE, a decisdo do Poder Concedente

foi por concentrar a gestdo comercial dos servigos sob sua algada.

Para mitigar riscos de inadimpléncia, no entanto, foi estabelecido
um mecanismo de compartilhamento de riscos entre o SAMAE e
a Concessionaria, de modo que, no primeiro ano, o risco de
inadimpléncia sera compartilhado até o limite de 10%. Valores
acima desse percentual ¢ risco integralmente alocado ao
SAMAE. Do segundo ao sexto ano da concessao, o percentual de
10% sera reduzido gradualmente em meio por cento ao ano, até

se estabilizar em 7%, patamar que sera mantido como limite de

compartilhamento de riscos até o fim da vigéncia da PPP.

Ademais, foi ajustada a minuta do contrato de interdependéncia

para prever a incidéncia de multa em casos de retengdo ou
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valores correspondentes as TARIFAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO e as TARIFAS DE
RESIDUOS SOLIDOS, que sio recursos proprios da CONCESSIONARIA, decorrentes das
atividades por ela desempenhadas”. Nao ha detalhamento sobre qual sera a sangdo aplicavel a
SAMAE, tampouco ha qualquer previsdo para dirimir os casos de repasse a menor, tratando a minuta

laconicamente apenas do caso de retencao.

repasse a menor pelo SAMAE.

N/A

N/A

CONTRIBUICAO: Exclusio geral da obrigagio de implantagio de usina fotovoltaica, nio se
limitando a clausula contratual, mas a todos seus reflexos nos demais documentos, em especial o

Caderno de Encargos.

JUSTIFICATIVA: O projeto, neste ponto, reflete a sua versdo anterior publicada em fevereiro, a qual
também previa uma obrigagdo de implantagdo de parque fotovoltaico, porém com correspondéncia
também nas exigéncias de qualificagdo técnica. Ocorre que, como ja acontecia anteriormente, 0s
documentos ora publicados tampouco justificam propriamente a real necessidade — especialmente
considerando a realidade municipal — de implantagcdo de um parque fotovoltaico. Ndo ha qualquer
estudo técnico robusto que justifique tal escolha. O Caderno de Encargos apenas dispde, como
obrigacdo da Concessionaria, acerca da “aquisicdo e implantagdo de um parque de energia
fotovoltaica, com aporte inicial estimado de R$ 14.400.000,00 para suprir cerca de 4.500 kWp,

visando atender parte significativa da demanda energética do sistema”.

O fomento a eficiéncia energética ¢ disposto de modo expresso como principio fundamental da
prestag@o dos servigos publicos de saneamento basico (art. 2°, XIII, da Lei Federal n® 11.445/2007).
No entanto, ndo ha obrigatoriedade legal especifica para que tal eficiéncia seja alcangada
necessariamente pela implantagdo de um parque fotovoltaico. Pelo contrario, sdo varias as
possibilidades de alcance da eficiéncia energética. E possivel citar: (i) a utilizagio de biogas gerado
no proprio processo de tratamento do esgoto, que, quando purificado pode gerar eletricidade (vide,
por exemplo, precedente de utilizagdo desta energia pela empresa GS Inima); (ii) a compra de energia

no mercado livre; e (iii) a realiza¢do de investimentos para otimizagdo de processos e equipamentos,

A manutengao da obrigagdo de implantagdo da usina fotovoltaica
como responsabilidade da Concessionaria ¢ fundamental devido
a sua significativa relevancia para a eficiéncia energética dos
servigos de saneamento no municipio, o que, por consequéncia,
contribui diretamente para a eficiéncia operacional e cumpre com
o disposto no art. 2°, XIII do Marco Legal do Saneamento
Basico. Além disso, a usina fotovoltaica representa um
investimento estratégico para a Concessiondria, alinhando-se
com as tendéncias de sustentabilidade e inovagdo tecnologica no
setor. Sua implementagdo ndo sé contribui para a redugdo de
custos operacionais ao longo do tempo, mas também fortalece o
compromisso do projeto com praticas ambientalmente
responsaveis, promovendo um modelo de negocios mais eficiente

e sustentavel.

De se ressaltar o Caderno de Encargos ¢ expresso ao mencionar
que os custos de implantagdo sdo estimados, cabendo aos
interessados em participar da futura licitagdo realizar seus
proprios orcamentos ¢ demais levantamentos necessarios para a

formulagdo de suas propostas.
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incluindo, por exemplo, medidas operacionais descritas no Manual para Calculo da Rela¢do Custo
Beneficio de Projetos de Saneamento para o PEE da ANEEL e no Guia Auxiliar para os
Procedimentos do Programa de Eficiéncia Energética da ANEEL, como a reabilitagdo ou substitui¢do

de motor-bombas e substitui¢do e renovagao de adutoras para redugdo das perdas de carga.

Leia-se, inclusive, trecho do supracitado Guia Auxiliar para os Procedimentos do Programa de
Eficiéncia Energética da ANEEL. Nao apenas menciona-se varias possibilidades de fontes
energéticas, como se chama atengdo para a efetiva escolha da fonte energética dentre as opcdes
disponiveis: “Outro aspecto importante ¢ a revisdo periodica da oferta de fornecedores de energia
elétrica alternativos, como a gerag@o propria de energia através de fontes renovaveis (fotovoltaicas,
hidricas, eolicas, biogas etc.) Convém destacar que no estudo para emprego de fontes renovaveis
deveré ser considerado o custo para a manutencdo deste sistema em condigdes operacionais (pegas de
reposi¢do e servigos especializados), lembrando que a atividade principal das empresas de
saneamento ¢ prover servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario para a populacdo e

ndo gerar eletricidade”

De fato, o servigo para a garantia de eficiéncia energética em si € estranho ao objeto da concessdo e,
certamente, serd objeto de subcontratagdo. Por tudo quanto exposto, torna-se evidente que a escolha
da matriz energética apta — considerando-se, insiste-se, a realidade municipal — a garantir maior
eficiéncia esta inserida na esfera de liberdade empresarial da Concessionaria. Ou seja, o parceiro
privado, sopesando os custos de manutengdo e as possibilidades técnicas diante da realidade regional,
deve ter discricionariedade para escolher e implantar a melhor forma de energia renovavel, ainda que
tal projeto deva ser aprovado pelo Poder Concedente. E neste sentido que caminha a nossa

contribuigdo.

10

N/A

N/A

No quesito de mitigar riscos, a lei que regulamenta as concessdes de PPP permite que as empresas
vencedores possam terceirizar os servigos? Porque ¢ um grande risco se isso for permitido, pois todos

os critérios adotados para a rigorosa sele¢@o do parceiro podem ficar competidos caso isso aconteca.

A Lei Federal n° 11.079/04, que instituiu normas gerais para
licitagdo e contratagdo de parceria publico-privada no ambito da

administrac¢@o publica, dispde em seu art. 3°, § 1°, que aplica-se
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subsidiariamente as concessdes patrocinadas o disposto na Lei
Federal n°® 8.987/95. Essa lei, por sua vez, em seu art. 25, § 1°,
permite que a Concessionaria contrate com terceiros o
desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou
complementares ao servico concedido, bem como a

implementagdo de projetos associados.

11

N/A

N/A

Ha previsdo para a criagdo ou parceria com agéncia reguladora ou verificador independente?

Quais as benfeitorias realizaveis no prazo de 02 anos? O que sera possivel executar com os 60

milhdes em 02 anos? O Edital prevé aplicag@o vinculada aos valores a determinadas atividades?

Qual a justificativa técnica para se colocar a gestdo de perdas de agua como objeto da PPP tem que

com objeto a gestdo de residuos solidos?

A regulagdo dos servigos sera exercida pela Agéncia Reguladora
Intermunicipal de Saneamento Basico — ARIS-MT e o Contrato
de Concessdo, em sua clausula 18, dispde sobre a contratagdo de

verificador independente.

As metas de atendimento e os demais indicadores técnicos
exigidos dos Licitantes para cada ano de vigéncia da concessao

patrocinada estdo descritos no Anexo Caderno de Encargos.

Com relagdo as perdas comerciais do sistema de saneamento, as
obrigacdes da futura concessionaria concentrar-se-do em algumas
atividades de cadastro, implantagdo de novas ligagdes, a
instalagdo e a substituigdo de hidrometros. Tratam-se de
investimentos que visam a aprimorar a eficiéncia da
micromedi¢do e assegurar a confiabilidade dos dados de
faturamento do sistema, que, como ¢é cedigo e esta detalhado no
Anexo Estrutura Tarifaria, serve de base para o faturamento dos

servicos de esgotamento sanitario e manejo de residuos solidos.

12

N/A

N/A

Seria possivel participa¢do por meio de consorcio?

Sim, conforme item 6.1 do Edital.
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Importante essa audiéncia publica, parabéns ao Prefeito Vando ¢ ao SAMAE, mas discordo da

Parceria Publico-Privada para esse caso. Principalmente porque o problema ¢ técnico.

Se o Municipio adequar a ETE e receber os 35% do [ilegivel] colabora, ja amplia 100% das ETAs de

O Municipio de Tangara da Serra agradece a sua contribuigdo.

Ressalta, todavia, que os estudos foram conduzidos e discutidos

13 N/A N/A : s bl
4gua que atinge as nossas ligagdes de esgoto. com a sociedade civil de modo a viabilizar as demandas do
sistema e viabilizar o desenvolvimento da cidade com
A atividade de coleta de esgoto pode ser efetuado dentro um [ilegivel] de movimento. H4 muitas . -
responsabilidade ambiental.
outras alternativas.
CONTRIBUICAO: sugerir redagio para subitem adicional no item 16.10.1 e exclusio do item
16.10.1, e. Propde-se a seguinte inclusdo: “16.10.1.1 Também sera exigida a comprovagdo referente a
captagdo de recursos, proprios ou de terceiros, com retorno de longo prazo, isto ¢, com prazo igual ou
superior a 5 (cinco) anos, para empreendimentos de infraestrutura, em qualquer setor, no valor
minimo de R$ [-- ]”.
JUSTIFICATIVA: Na primeira versdo do projeto, a qualificagdo técnica compreendia, dentre os | A sugestdo foi parcialmente acatada, para exclusdo da exigéncia
quantitativos a serem comprovados a titulo de qualificagdo técnico-operacional, diversos servigos que de atestado técnico-operacional referente aos servigos de
eram propriamente voltados as atividades de construgdo. Apesar da grande maioria destes servigos | terraplanagem, movimentagdo e escavagdo. No restante, entende-
14 Edital 16.10 terem sido excluidos do escopo da qualificagdo, ainda permanece exigéncia de comprovagdo de | S€que ndo ha razdo para se se adicionar mais exigéncias, na

experiéncia elativa a servigos de terraplanagem, movimentagdo e escavagdo. Ocorre que esses
servigos, via-de-regra, sdo terceirizados pelas operadoras de servicos de saneamento, além de se

distanciarem da natureza do objeto licitado, isto €, a prestagdo de servigos de saneamento.

Vale lembrar que atestados técnicos de realizagdo de obras costumam ser emitidos pelo CREA apenas
para os profissionais que diretamente executam essas obras, de modo que a exigéncia de atestados
nessa linha leva a um direcionamento da licitagdo a construtoras e empreiteiras que detém esses
profissionais. No entanto construtoras e empreiteiras ndo costumam realizar a prestagdo dos servigos

de saneamento basico.

Os servicos de saneamento basico e a operacao dos ativos costumam ser realizadas por outro perfil de

medida em que os atestados ja previstos, relativos a qualificagdo
técnico-operacional, cobrem as parcelas de maior relevancia do
objeto da licitag@o, de acordo com o art. 67, § 1° da Lei n°

14.133/21.
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empresas denominadas no mercado de “operadoras”, as quais, por sua vez, normalmente nio
executam as obras de implantagdo dos ativos, mas subcontratam construtoras e empreiteiras que o
fazem. Portanto, a exigéncia de atestados que seriam atendidos s por construtoras e empreiteiras

restringe indevidamente a competitividade do certame.

A exigéncia em questdo, assim, ndo atende os requisitos de qualificagdo técnico-operacional definidos
na Lei Federal n® 14.133/2021, porquanto ndo dizem respeito as parcelas de maior relevancia ou valor

significativo do contrato.

Naio obstante, ndo esta contemplada a titulo de atestagdo técnica competéncia essencial efetivamente
relacionada com a execugdo de um contrato de concessao de servigos de saneamento basico que exige
a realiza¢do de investimentos amortizaveis a longo prazo, qual seja, a capacidade de articular e captar
recursos proprios ou de terceiros em montante compativel com o valor das obrigagdes contratuais. Tal
capacidade para captar recursos ¢ crucial para a adequada selegdo, uma vez que ¢ indispensavel para a
viabilizar um projeto dessa magnitude. Se o contratado ndo tiver condi¢des de captar recursos para a o
projeto, nao sera possivel executa-lo. Referida exigéncia de captagao de recursos, ainda, é requisito de
qualificagdo técnico-operacional comumente exigida em licitagdes do tipo, de modo que ja sdo o

esperado pelo mercado.

15

Edital

16.10.2

CONTRIBUICAO: sugestio de nova redagio para o item 16.10.2. Leia-se: “16.10.2. Comprovagio
de constar do corpo técnico da LICITANTE profissionais de nivel superior, detentores de atestado(s)
de capacidade técnica fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove(m)
que os profissionais foram responsaveis técnicos quanto a execugdo dos servigos que constam no item

16.10.1, desconsiderando-se eventuais quantitativos minimos e prazos”.

JUSTIFICATIVA: foi sugerida a alteracdo dos requisitos de qualificacdo técnico-operacional, em

virtude do potencial direcionamento da licitacdo para empreiteiras e tendo em vista exigéncias

A redagdo do item 16.10.2 sera ajustada para possibilitar
expressamente a comprovagdo do item por um ou mais
profissionais do corpo técnico da Licitante que detenham os

atestados de capacidade técnica necessarios.

Entende-se relevante a demonstragdo da capacidade técnico-
profissional para evidenciar que ha profissionais responsaveis
técnicos vinculados a licitante na data da licitagdo, que poderdo

assumir a responsabilidade técnica pela execucdo das obras e
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estranhas ao objeto da licitagdo que apenas contribuem para restringir a competitividade do certame.
Nesse mesmo sentido, sugere-se a exclusdo de qualificagdo-profissional, considerando que os
requisitos exigidos para qualificag@o técnico-profissional sdo os mesmos para a qualificag@o técnico-
operacional. Subsidiariamente, deve-se atentar para a redagdo do item 16.10.2 que denota que deve
haver um unico profissional para cada licitante que possua a atestagdo técnica constante do item
16.10.1. No entanto, a diversidade de atividades com diferentes naturezas previstas no item 15.10.1
torna improvavel que exista no mercado um profissional que retina em si todas as atestagdes exigidas.
Veja-se que se estaria falando de um tnico profissional com experiéncias na implantagdo de
interceptores, EEEs, ETEs e emissarios, além de execucio de servicos de terraplenagem. E
improvavel que um profissional detenha todos os atestados exigidos, de modo que tais disposigdes, da
forma como foram redigidas, tendem a impactar negativamente na quantidade de licitantes aptos a
participar do certame, resultando em restri¢do a competitividade. Nossa contribuigdo, portanto, ¢ no
sentido de que o item seja alterado para admitir a possibilidade de apresentagdo de atestados de

diferentes profissionais.

servigos.

16

Edital

16.10.1.1

CONTRIBUICAO: sugestdo de nova redacio para o item 16.10.1.1, além de inclusdes de termos no
Anexo X. Leia-se: “16.10.1.1. serdo admitidos atestados técnico-operacionais emitidos em nome de
sociedades CONTROLADAS pelas licitantes ou a ela COLIGADAS ou de consorcios dos quais a
licitante faca parte, de forma proporcional a sua participagdo na SPE ou respectivo consorcio, bem
como atestados emitidos em nome de empresas pertencentes ao mesmo grupo econdmico da
licitante”. Também se sugere que seja inserido no Edital e no Contrato as seguintes defini¢des: “X.X
GRUPO ECONOMICO: sociedades ou fundos que sejam, em relagio a CONCESSIONARIA ou &
PROPONENTE, (i) CONTROLADORAS, direta ou indiretamente, (ii)) CONTROLADAS, direta ou
indiretamente, (iii) estejam sob CONTROLE COMUM ou (iv) COLIGADAS; X.X CONTROLADA:
sociedade na qual a Controladora, diretamente ou por meio de outras Controladas ou Coligadas, ¢
titular de direitos de socio que lhe assegurem, de modo permanente, a maioria dos votos nas

deliberacdes sociais e o poder de eleger a maioria dos administradores da sociedade; usando

A redagdo do item 16.10.1.1 serd ajustada para admitir
expressamente atestados técnico-operacionais emitidos em nome
de sociedades controladas pelas licitantes ou a ela coligadas ou
de consoércios dos quais a licitante faga parte, de forma

proporcional a sua participa¢@o na SPE ou respectivo consorcio.
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efetivamente seu poder para dirigir as atividades sociais e orientar o funcionamento dos 6rgdos da
sociedade; X.X. CONTROLADORA: pessoa, natural ou juridica, ou o grupo de pessoas vinculadas
por acordo de voto, ou sob controle comum, que: (i) € titular de direitos de sécio que lhe assegurem,
de modo permanente, a maioria dos votos nas deliberagdes da assembleia-geral e o poder de eleger a
maioria dos administradores da companhia; e (ii) usa efetivamente seu poder para dirigir as atividades
sociais e orientar o funcionamento dos 6rgéos da companhia. X.X. CONTROLE COMUM: atribuigao
de sociedade que compartilhe a Controladora com outra sociedade. X.X COLIGADA: a sociedade na
qual outra sociedade investidora tenha influéncia significativa, isto ¢, quando a sociedade investidora
detém ou exerce o poder de participar nas decisdes das politicas financeira ou operacional da
investida, sem controla-la, presumindo-se a influéncia significativa quando a sociedade investidora
for titular de 20% (vinte por cento) ou mais dos votos conferidos pelo capital da investida, sem

controla-la”.

JUSTIFICATIVA: Embora o Edital ndo apresente uma vedacdo explicita, a inclusdo da possibilidade
de aceitar atestados técnico-operacionais emitidos em nome de empresas pertencentes a um mesmo
grupo econdmico promove uma maior competitividade. Além disso, viabiliza a incorporagdo de
conhecimentos e expertise técnica previamente consolidados e aplicados com éxito em contratos
anteriores. Nesse sentido, ndo ha, a principio, impedimento legal para que empresas de mesmo grupo
emitam atestados de capacidade técnica entre si, na medida em que as pessoas juridicas, em nosso
ordenamento, possuem autonomia juridica e ndo se confundem com as pessoas fisicas ou juridicas
que as integram e/ou as comandem, sendo cada qual titular de direitos e obrigagdes de forma
independente em relagdo as demais. Portanto, com o intuito de fomentar a ampliacdo da
competitividade e viabilizar a integracdo de conhecimentos, propomos a contribuicdo mencionada

anteriormente.

Anexo I —

203 /

CONTRIBUICAO: Sugere-se a supressio dos itens, bem como revisdo geral para que o Plano de

A sugestdo ndo serd acatada, pois a apresentacdo do Plano de
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Minuta do
Contrato e
Anexo XI —
Plano de
Negocios

Referencial

integra

Negocios deixe de ser um instrumento que compde a Proposta Comercial.

Caso a contribui¢do acima ndo seja acatada, sugere-se que seja expressamente disposto que o Plano

de Negocio ¢ referencial, excluindo-se a Clausula 20.3 da Minuta de Contrato.

JUSTIFICATIVA: Como se sabe, o Plano de Negocios, no contexto de projetos de infraestrutura,
consiste no planejamento da licitante para execugdo do objeto a ser contratado, garantindo a
exequibilidade de sua proposta econdmica. O termo pode assim ser conceituado: “O Plano de
Negocios consiste no conjunto de informagdes necessarias para caracterizar um novo negdcio ou
empreendimento, apresentando um fluxo de caixa estimado do negécio de acordo com os cenarios
financeiros e estratégicos considerados pela empresa e projetados ao longo do tempo segundo suas
expectativas. Sob o ponto de vista estratégico, o Plano de Negocios devera refletir as informagdes
consideradas pela empresa para a gestdo do servigo publico concedido. Tais informagdes deverdo
estar sensiveis aos principais riscos, custos e receitas esperadas durante a execugdo do contrato”
[Costa, Anna Luisa Barros Campos Paiva. GOMES, Denis Dela Vedova. CARDOSO, Diego Brito.
GASTALDO, Fabio Trabold. Plano de Negocios: fungdo contratual e desafios licitatérios. R. Proc.
Geral. Estado de Sao Paulo, SP, n® 77/78: 85-113, jan./dez. 2013].

Ocorre que, por sua propria natureza, o Plano de Negdcios ndo se revela a melhor fonte de analise
quanto a exequibilidade de propostas econdmicas em licitagdes para concessdo de servigos publicos.
As principais razdes para tanto sdo: (i) as dificuldades intrinsecas a proje¢do da variagdo dos custos
para a prestagdo dos servigos e de outros aspectos durante a vigéncia de um contrato de longo prazo.
Essas dificuldades tornam, naturalmente, impossivel a existéncia de uma tUnica projegdo valida, a
medida que envolvem fatores incertos e que as premissas adotadas por cada licitante e até mesmo pela
Prefeitura poderdo variar. Diante disso, a Comissdo de Licitag@o serd incapaz de constatar de forma
objetiva se os valores do Plano de Negocios correspondem, efetivamente, aos valores do mercado; e

(ii) a impossibilidade de que a Comissdo de Licitacdo possa diferenciar propostas inexequiveis de

Negocios ¢ essencial para verificar a viabilidade/exequibilidade

da proposta.
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propostas agressivas, especialmente considerando a assimetria de informagdo e que as licitantes terdo
graus distintos de predisposi¢@o a assung¢ao de riscos, propria da cultura empresarial, do know-how e
da estratégia de cada proponente, e que poderdo operar de forma mais ou menos eficiente por diversas

razdes, o que ¢ proprio e desejavel em se tratando de um ambiente concorrencial.

Criticas a utilizagdo do Plano de Negdcios e, em especial, a sua utilizagdo como vértice de aferi¢ao da
exequibilidade de propostas econdmicas, foram também tecidas na doutrina. Leia-se,
exemplificativamente : “Nesse contexto, tenho me perguntado em que medida exigir dos participantes
da licitagdo que articulem o seu calculo em um plano de negocios poderia a0 menos garantir um
minimo de coeréncia entre as informagdes sobre o projeto usadas pelos participantes da licitagdo para
realizar as suas propostas. Seria viavel, por exemplo, requerer que os participantes da licitagdo
entregassem planos de negocios em formato de planilha Excel, que satisfizessem a um conjunto de
testes, por exemplo, relativos ao indice minimo de cobertura da divida, alavancagem méaxima e outros
estabelecidos em coeréncia com as condigdes de mercado para projetos desse tipo. A rigor, isso ndo
impediria que um participante da licitagdo simplesmente fizesse estimativa completamente dissociada
da realidade, mas que satisfizesse a esses testes. Mas, de qualquer modo, isso daria alguns limites
ainda que formais a proposta” [RIBEIRO, Mauricio Portual. Erros e acertos no uso do Plano de
Negocios e da metodologia do Fluxo de Caixa Marginal. Artigo eletronico disponivel em:
https://portugalribeiro.com.br/download/erros-e-acertos-no-uso-do-plano-de-negocios-e-da-

metodologia-do-fluxo-de-caixa-marginal/].

Nio a toa, a grande maioria dos projetos recentes que tém por objeto a concessdo de servigos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario ndo exige a apresentagdo de Plano de Negocios.
Frise-se: o planejamento econdmico-financeiro para consecug@o do objeto a ser contratado € proprio
da liberdade empresarial de cada licitante (fator que permite efetivamente a concorréncia entre as

licitantes).
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Em caso de contratos decorrentes de licitagdo julgada pelo critério de menor valor da tarifa, a
manuten¢do das condigdes da proposta comercial, vale dizer, ¢ assegurada por meio das regras que
estabelecem a alocagdo de riscos entre as partes, a aplicagdo de reajuste tarifario e seu procedimento,
bem como o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, seu procedimento e sua metodologia de

calculo, conforme se depreende da Norma de Referéncia n° 6 da ANA.

Neste contexto, portanto, ¢ que se sugere a exclusdo da exigéncia de apresentagdo de Plano de
Negocios. Tal exigéncia, por sinal, sequer estd totalmente clara, havendo apenas disposig¢des
contratuais esparsas no clausulado referente ao equilibrio econdmico-financeiro e na matriz de riscos.
Caso este entendimento ndo seja acatado, entende-se que o Edital devera prever expressamente o
carater meramente referencial do Plano de Negocios, sem impacto sobre a metodologia de

recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro.

18

Anexo [ —
Minuta do

Contrato

452,1

CONTRIBUICAO: nova redagio para o item 45.2, i, do Contrato. Sugere-se a seguinte redagio: “um
membro efetivo, que serd o Presidente do COMITE TECNICO, e o respectivo suplente, indicados
pelo PODER CONCEDENTE e pela Concessionaria de comum acordo, dentre profissionais
independentes, de ilibada reputagdo e notorio conhecimento técnico no setor ou, na auséncia de
concordancia entre as partes, indicado de comum acordo pelos demais membros efetivos designados

pelas partes”.

JUSTIFICATIVA: Como ja constava da versdo anterior do projeto, os documentos ora publicados
preveem um comité técnico que pode ser constituido para solugdo de divergéncias de natureza

técnica. Trata-se de dispute board vinculante.

A titulo geral, ha de se mencionar o art. 154 da Lei Federal n® 14.133/2021, segundo o qual “o

processo de escolha dos arbitros, dos colegiados arbitrais ¢ do comité de resolu¢do de disputadas

A clausula 45.2 sera ajustada para prever que o presidente do
Comité Técnico serd o membro indicado de comum acordo pelo

Poder Concedente e pela Concessionaria.
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observara critérios isondmicos, técnicos e transparentes”.

o

Analogicamente e apenas de modo exemplificativo, cabe mencionar também a Resolugdo ANA n
209/2024, que estabelece os procedimentos administrativos de mediac¢@o regulatdria para resolucéo de
conflitos entre titulares, agéncias reguladoras ou prestadores de servigos publicos de saneamento
basico quando as controvérsias envolvam a interpretagdo e a aplicagdo das normas de referéncia da
ANA. Na referida norma, a “isonomia entre as partes” e a “boa-fé” sdo dispostos expressamente como

principios orientadores (art. 3°, Il e VI).

Ainda de modo comparativo, utilizando-se o exemplo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT), que recentemente editou normativa para regulamentar os dispute boards, ¢ possivel
mencionar o art. 26-D da Resolugdo n°® 5.845/2019: “Art.26-D Salvo acordo em contrario entre as
partes, o comité de prevencdo e solucdo de disputas sera composto por 3 (trés) membros, designados
da seguinte forma: I - um membro indicado pela ANTT; II - um membro indicado pela
concessiondria; e III - um membro escolhido em comum acordo pelos membros designados pelas

Partes, que exercera a fungdo de presidente”

Logo, a contribui¢do acima visa a garantir a melhor isonomia entre as partes, além de maior garantia

de imparcialidade do comité técnico.
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Anexo I —
Minuta do

Contrato

17.1¢
17.5 e ss.

CONTRIBUICAO: sugestio de novas redacdes para os itens 17.1 e 17.5 — e seguintes - do Contrato.
Para o item 17.1, sugere-se a seguinte redagdo: “17.1. Os valores das TARIFAS e da
CONTRAPRESTACAO ANUAL serdo reajustados a cada 12 (doze) meses com base no Indice
Nacional de Pregos a0 Consumidor Amplo (IPCA/IBGE), nos seguintes termos: Tarifab = tarifab-1 *
(1+IPCA) Onde: Tarifab: tarifa base a ser calculada; Tarifab-1: tarifa base vigente; IPCA: variagdo do
Indice de Pregos ao Consumidor Amplo do IBGE acumulada no periodo de referéncia”. J4 para o item
17.5 e seguintes, sugere-se: “17.5. O REAJUSTE sera aplicado sem necessidade de homologagio
prévia pela AGENCIA REGULADORA, excetuado apenas o caso de incorre¢io nos calculos. 17.5.1.

O Contrato sera ajustado para incorporar as contribui¢des

propostas no que tange ao procedimento de reajuste.
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Estando correto o calculo do REAJUSTE, deverd a AGENCIA REGULADORA homologa-lo no
prazo de [--] dias, notificando formalmente a CONCESSIONARIA a este respeito, autorizando que
esta inicie a cobranga das TARIFAS reajustadas. 17.5.1.1. Caso o prazo estipulado na Clausula 17.5.1
ndo seja cumprido, os calculos serdo considerados homologados tacitamente. 17.6. A rejei¢do do
calculo referente ao REAJUSTE dos valores das TARIFAS somente pode ser fundamentada pelo
equivoco matematico no tocante ao calculo ou ao ndo complemento do prazo para a aplicagdo do
REAJUSTE. 17.7. Se a rejei¢do ocorrer por alegacdo de equivoco matematico no tocante ao calculo
referente a0 REAJUSTE dos valores das TARIFAS, a AGENCIA REGULADORA devera indicar,
em publicag@o na imprensa oficial e em oficio direto a Concessionaria, o valor considerado correto,
para efeito de, a partir do més subsequente, a CONCESSIONARIA cobrar o valor considerado
correto pela AGENCIA REGULADORA, sem prejuizo da resolugido de controvérsia, em acordo com
os mecanismos previstos neste CONTRATO. 17.8. Se a rejei¢do ocorrer por alegagdo de ndo
complemento do prazo para a aplicagio do REAJUSTE, a AGENCIA REGULADORA deve indicar,
na publicag@o e no oficio a que referem o item 17.7, o prazo que considera correto a partir do qual
deve incidir o valor reajustado das TARIFAS, para efeito da CONCESSIONARIA cobrar a partir do
prazo indicado pela AGENCIA REGULADORA, sem prejuizo da resolugio de controvérsia, em

acordo com os mecanismos previstos neste CONTRATO”.

JUSTIFICATIVA: A definigdo de pardmetros para o reajuste dentro do Contrato ¢ crucial para atrair
o interesse do setor privado em participar da licitagdo, inclusive reduzindo a probabilidade de disputas
entre a Concessionaria, o Poder Concedente e a entidade reguladora. Além disso, considerando que a
presente Concessao engloba varios servigos com escopos e estruturas de custo distintos — a estrutura
de custos do servigo de esgotamento sanitario ¢ absolutamente distinta da dos servigos de manejo de
residuos solidos — faz-se necessario que a haja uma ou mais formulas que considerem os custos e

valores relativos a cada servigo distinto. Por todas essas razdes, recomenda-se que os pardmetros de

reajuste sejam definidos no Contrato. Também foi sugerida redag¢do visando ao aprimoramento da
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clausula e maior eficiéncia do procedimento, além de compatibilidade com a Norma de Referéncia n®
10/2024 da ANA, que dispde sobre a metodologia de calculo e os procedimentos para os reajustes
tarifarios para os servigos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario (vide arts. 7°, 15

e 16).

20

Anexo [ —
Minuta do

Contrato

46.2.2

CONTRIBUICAO: proposta de nova redagdo para o item 46.2.2, além da inclusdo de dois subitens.
Leia-se: “(...) 46.2.2. A arbitragem tera sede em uma das cidades que possuem instalagdes da
CAM/CCBC, a saber, Sdo Paulo ou Rio de Janeiro, Brasil, o procedimento sera conduzido em lingua
portuguesa e tera como lei substantiva a ser aplicada ao mérito a lei brasileira, sem prejuizo de
reunides, audiéncias e demais atos serem praticados de forma virtual, nos termos das regras da
Camara. 46.2.2.1. A Parte que submeter questdo a arbitragem enviara a outra Parte, por escrito, em até
10 (dez) dias, sugestdo de sede para o procedimento arbitral, observado o disposto na Clausula 46.2.2.
46.2.2.2. Caso ndo haja concordancia em até 10 (dez) dias contados do recebimento da comunicagao,
sera considerada como sede da arbitragem a cidade de Sdo Paulo, unidade fisica principal da

CAM/CCBC”.

JUSTIFICATIVA: Vé-se com positividade a escolha do Centro de Arbitragem e Mediagdo da Camara
de Comércio Brasil-Canada (“CAM/CCBC”) como a Camara Arbitral responsavel para dirimir
controvérsias no projeto. Isso porque € de amplo conhecimento a expertise do 6rgdo e sua capacitacdo
técnica para resolugdo de demandas complexas. Ocorre que, como cedico, a CAM/CCBC possui
unidades fisicas tdo somente nas cidades de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, inexistindo filial especifica
em Tangara da Serra. De modo a evitar empecilhos ao deslinde do procedimento arbitral, bem como o
risco de encarecimento da arbitragem (e.g. custos de deslocamento de todos os arbitros, locagdo de
espago etc.), € que se sugere a contribui¢do acima, prezando especialmente pela cooperagdo entre as
Partes. Vale mencionar que o procedimento sugerido ndo encontra qualquer vedag@o legal ou

regulamentar.

A sugestdo ndo sera acatada, dado que o art. 4.1 do Regimento
Interno do Centro de Arbitragem e Mediagdo da Camara de
Comércio Brasil-Canadda (CAM/CCBC) permite que as

arbitragens sejam sediadas em qualquer localidade.
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CONTRIBUICAO: proposta de nova redagdo para o item 12.2 do Contrato. Leia-se: “12.2. Cabera ao
PODER CONCEDENTE, em caso de necessidade, adotar as providéncias a seu cargo para eventuais
desapropriagdes, instituigdo de serviddes administrativas e ocupagdes temporarias necessarias a
realizagdo dos servigos, cabendo 8 CONCESSIONARIA os 6nus e indenizagdes decorrentes, seja por
acordo ou pela propositura de agdes judiciais, até o limite de RS [-- ], fazendo a CONCESSIONARIA
jus a recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro em razdo do valor das indenizagdes que

extrapolar esse limite”.

A sugestdo ndo sera acatada, uma vez que cabe as Licitantes

realizarem estudos prévios que avaliem a eventual necessidade

Anexo [ -
de desapropriacdo, instituicdo de servidoes administrativas e
21 Minuta do 12.2
ocupagdes temporarias que sejam necessarias para a execugdo do
Contrato JUSTIFICATIVA: Como se V€, o risco de desapropriagdo ¢ alocado de modo genérico a | objeto do contrato, de forma a ter plena capacidade de
Concessiondria. Sugere-se a criagdo de um valor teto (“cap") para as indenizagdes e custos | precificagdo e gestdo dos riscos associados as suas atividades.
relacionados a desapropriagdes, de forma que eventual valor incorrido acima do teto seja objeto de
recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro em favor da Concessionaria. A previsdo de cap
delimitador da assunc¢do de responsabilidade, além de garantir maior objetividade a alocagdo de
riscos, ¢ também essencial para permitir a precificacdo adequada do risco e para conferir maior
seguranca juridica as Partes, que ja saber@o de antemao os limites de suas responsabilidades.

22 Anexo I — 1,36.2, CONTRIBUICAO: (i) proposta de ajuste na redagdo do item 1 do Contrato; (ii) acréscimo de | A sugestdo sera acatada e o Contrato ser4 ajustado para passar a
Minuta do 37.3, referéncia expressa nos itens que tratam das hipoteses de extingdo — para fazer constar que as | prever que as indenizagdes em caso de extingdo do contrato serdo
Contrato 38.3, indenizagdes serdo calculadas conforme a metodologia do valor justo, nos termos determinados na | calculadas conforme previsto na Norma de Referéncia n® 03 da

394, Norma de Referéncia n° 03 da ANA,; e (iii) exclusdo dos itens 37.3, alineas i, ii e iii, 38.5, 38.6 € 42.2. | ANA ou outra que vier a substitui-la.
39.5,

402 ¢

4.1, JUSTIFICATIVA: Niao ha no Contrato qualquer mengdo as normas de referéncia estabelecidas pela

ANA. Um dos tragos proeminentes da recente reforma do Marco Legal do Saneamento Basico foi a
instituigdo expressa de objetivos da regulagdo no ambito do saneamento basico, em prol da seguranga

juridica. Neste contexto, um dos objetivos da funcdo reguladora é, justamente, a observincia as
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normas de referéncia editadas pela ANA (vide art. 22, I).

Como reflexo da mesma norma que reviu o Marco Legal de Saneamento Basico (Lei Federal n°
14.026/2020), foram realizadas também alteragdes na propria lei de criagdo da ANA (Lei Federal n°
9.984/2000). Foi, entdo, expressamente disposto que cabera a ANA estabelecer normas de referéncia
sobre diversos temas especificos, dentre os quais a metodologia de célculo para casos de extingdo
contratual (art. 4°-A, § 1°). Este ¢é, precisamente, o contetido da Norma de Referéncia ANA n° 3,

aprovada pela Resolugdo ANA n° 161/2023.

Logo, a proposta de contribui¢do acima explicitada, para inclusdo expressa de observancia da Norma
de Referéncia ANA n° 3, estd em linha com as tendéncias mais modernas de mercado e em estrita
consonancia com o contetido do Marco Legal de Saneamento. Também se sugeriu mengao expressa

de aplicabilidade das normas da ANA no geral.
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Anexo [ —
Minuta do

Contrato

21.2

CONTRIBUICAO: nova redagio ao item 21.2 do Contrato. Leia-se: ““21.2. A CONCESSIONARIA
ficara sujeita, nos termos e nas condi¢des da legislagdo aplicavel, ao regime fiscal e previdenciario
que vigorar no prazo de vigéncia deste CONTRATO, obrigando-se ao pontual recolhimento de todas
as contribui¢des sociais e outros encargos a que porventura estiver sujeita, ressalvado o seu direito a
revisdo do CONTRATO, para mais ou para menos, objetivando a preservagdo do seu equilibrio
econdmico-financeiro em caso de alteragdo da carga fiscal subsequente a data de apresentagdo da
proposta que altere o equilibrio econdomico financeiro do CONTRATO, incluindo, mas ndo se

limitando, a incidéncia do regramento tributario decorrente da Emenda Constitucional n°® 132/2023”.

JUSTIFICATIVA: As condigdes fiscais e previdenciarias aplicaveis a Concessiondria na Minuta de
Contrato ndo especifica ou detalha o regime fiscal ou uma possivel alteragdo tributaria, deixando de
mencionar, por exemplo, o risco especifico da Reforma Tributaria aprovada pelo Congresso no final

de 2023. Vale dizer, a laconicidade do texto ndo permite garantir a seguranga, aos licitantes, de que o

De acordo com a matriz de riscos, € risco alocado ao Poder
Concedente a “cria¢@o e/ou extingdo de tributos ou alteragdes na
legislagdo ou na regulamentagdo tributarias, salvo aquelas
atinentes a renda, que tenham impacto nas receitas ou despesas
da Concessao, relacionados especificamente com a execugdo do
objeto do Contrato.” Portanto, ndo ha necessidade de inclusdo no
item 21.2 especificamente dos eventuais efeitos da reforma

tributaria.
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regramento tributario decorrente da ja existente Emenda Constitucional n°® 132/2023 que impacte os
servicos seja passivel de reequilibrio. Considerando a atual conjuntura envolvendo a Emenda
Constitucional n° 132/2023, ¢ valido argumentar que, embora a referida emenda tenha sido
promulgada, a auséncia de sua regulamentagdo impede sua plena aplicabilidade no contrato em
questdo. Desta forma, a Emenda Constitucional em tela deve ser reconhecida como parte integrante

do arcabougo normativo; porém, sua efetiva operacionalizagdo carece de regulamentagio especifica.

Isto ¢, a omiss@o de mengdo a Emenda Constitucional n°® 132/2023 representa uma incerteza que,
consequentemente, configura um risco potencial para as partes contratantes. Nesse sentido, a
aplicabilidade da emenda constitucional ao contrato em questdo esta sujeita & materializagdo de riscos
decorrentes da auséncia dessa regulamentacdo especifica. E necessario que tal contingéncia seja
abordada de forma explicita na Minuta de Contrato, com o propdsito de viabilizar a possibilidade de
reequilibrio contratual diante dessa eventualidade e antecipar potenciais desdobramentos. Prever os
efeitos que a regulamentagdo da Reforma Tributdria pode ocasionar dentro do Contrato visa a
prevenir cenarios em que a Concessiondria seja impactada por alteragdes normativas que néo poderia

antecipar por época da elaborag@o da proposta econdmica.
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Anexo [ —
Minuta do

Contrato

N/A

“Verificou-se que a modelagem proposta ndo contempla sistema de mensuragdo de desempenho da
Concessionaria. Trata-se de item obrigatorio para os contratos de concessdo patrocinada e
administrativa, nos termos do art. 5°, inciso VII da Lei n° 11.079/2004, ¢ a legislagdo atinente ao
saneamento também traz esse item como clausula obrigatdria dos contratos de concessdo de servigos
de saneamento, no art. 10-A, inciso I, da Lei n° 11.445/2007. Além disso, trata-se de boa pratica
desses contratos, que tem sido utilizada nas contratagdes realizadas no setor por ser essencial para
assegurar a eficiéncia na gestdo dos servigos. Esses indicadores permitem avaliar a qualidade das
operagdes e dos servigos prestados e o atendimento as metas de sustentabilidade previstas no
Contrato. Além disso, o monitoramento continuo por meio desses indicadores facilita a identificagao

de falhas, o planejamento de melhorias e a prestacdo de contas a sociedade, fortalecendo a governanga

A modelagem proposta ja contempla mecanismos que asseguram
a qualidade e a eficiéncia na prestagdo dos servigos. Os deveres,
obrigagdes, e metas de atendimento e qualidade as quais a
Concessionaria estara vinculadas estdo dispostos no Anexo
Caderno de Encargos, que servira como base para a avaliagdo do
desempenho da Concessiondria. Além disso, o contrato inclui
dispositivos de fiscalizagdo que garantem o cumprimento das
metas e obrigagdes estabelecidas, promovendo governanca e a

eficiéncia na gestao dos servigos.
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e a responsabilidade social no ambito municipal. Visando fornecer ainda mais efetividade ao sistema
de mensuragdo de desempenho, o art. 6°, § 1°, da Lei n° 11.079/2004 autoriza o pagamento ao
parceiro privado de remuneragdo variavel vinculada ao seu desempenho. Nesses termos, sugere-se a
inclusdo no projeto de um sistema de mensuragido de desempenho articulado com o sistema de

remuneragdo da concessionaria.”

“Considerando que o reajuste previsto na clausula 17 da Minuta de Contrato tem a finalidade de
recompor o poder de compra dos valores definidos na estrutura tarifiria e para contraprestacdo
publica em face do processo inflaciondrio existente no pais, revela-se importante que a previsdo de

uma formula paramétrica a ser estabelecida adequadamente a variagdo de preco dos principais custos

Embora a Norma de Referéncia n° 01 da ANA, que dispde sobre
o regime, a estrutura e pardmetros da cobranga pela prestagdo do
servico publico de manejo de residuos solidos urbanos, bem

como os procedimentos e prazos de fixagdo, reajuste e revisdes

Anexo II - tarifarias, ndo preveja um indice especifico de reajuste para a
e insumos inerentes aos servigos a serem concedidos, como mao-de-obra, energia elétrica, produtos ,
25 Minuta de 17 o ) ) prestagdo dos servigos, a defini¢do do reajuste pelo Indice
quimicos e construgdo civil. Convém salientar que a composicdo de formula paramétrica para reajuste
Contrato Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) esta em
com base nos principais custos e insumos dos servigos de saneamento tem sido adotada em diferentes
conformidade com a Norma de Referéncia n° 10 da ANA, que
editais de concessdo, podendo-se citar como exemplo os Editais de Concorréncia Internacional . ) )
) ) . ) dispde sobre a metodologia de calculo e os procedimentos para
01/2020 e 01/2021, do Estado do Rio de Janeiro (CEDAE). Assim, propde-se o aprimoramento da
) ) ) ) ) 0s reajustes tarifarios para os servigos publicos de abastecimento
previsdo do item 17, que ndo consegue capturar o processo inflacionario observado na pratica.” o
de agua e esgotamento sanitario.
26 Anexo IT - 172 ¢ “As subclausulas 17.2 e 17.3 da Minuta do Contrato estabelecem que o primeiro reajuste das tarifas e | A sugestdo foi acatada e o Contrato de Concessdo sera ajustado.
Minuta de 17.3 da contraprestagdo anual sera realizado no més de janeiro do ano seguinte ao ano da data de eficacia e
Contrato tera como referéncia a variagdo do IPCA entre o limite para a apresentacdo da proposta econdmica ¢ a

data do reajuste. No entanto, a nova lei de licitagdes e contratos acolheu as recomendagdes do
Tribunal de Contas da Unido para estabelecer que os reajustes dos contratos por ela regidos deverao
necessariamente adotar como data-base a data do orgamento ao qual se refere a licitagdo, e ndo mais a
data de entrega das propostas, conforme disposto no §7° do art. 25 da Lei Federal 14.133/2021. Nesse

sentido, sugere-se que o sistema de reajuste seja alterado para eleger a data do or¢amento estimado da
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licitagdo como data-base para o primeiro reajuste das tarifas e da contraprestagdo

A sugestdo de inclusdo da previsdo de alteragdo do prazo de
vigéncia do Contrato de Concessdo ndo sera acatada, pois tal

medida contraria a propria natureza de um contrato de concesséo,

Anexo I1 - ) ) ) que exige a defini¢do de um prazo certo e determinado para sua
) Sugestdo de inclusdo de “podendo ser alterado o prazo de vigéncia” em relagdo ao prazo do Contrato ) . .
27 Minuta de 5.1 . validade. A fixagdo de um prazo variavel comprometeria a
de Concessao. o o )
Contrato seguranga juridica e a previsibilidade necessarias tanto para o
Poder Concedente quanto para a Concessionaria, elementos
indispensaveis a estabilidade do contrato e a adequada execugdo
dos servigos.
Anexo II - Sugestdo de que na clausula 10, xxxviii reenquadre a frase “e alteragdes posteriores” no final do ) ) .
) 11, ) . A sugestao serd acatada e o Contrato serd ajustado para incluir as
28 Minuta de paragrafo e inclusdo de demais normas, uma vez que, a norma regulamentadora n° 10, trata apenas de )
XXXVIII o demais normas regulamentadoras.
Contrato eletricidades.
De acordo com a matriz de riscos do Contrato, ja ¢ risco alocado
. ) ) o . ) . a Concessionaria o pagamento de multas ou compensagoes por
Anexo Il - Sugestdo de inclusdo do capitulo acerca dos crimes ambientais cometidos pela concessiondria durante ) . o
) . . passivo ambiental gerado durante a execu¢do das atividades
29 Minuta de A VER | o periodo de concessdo e cobrados posteriormente ao encerramento, serdo de responsabilidade da ) . o o ~
. objeto da Concessdo. As responsabilidades no dmbito penal sao,
Contrato mesma, independentemente do tempo. . ) ) .
por defini¢do, extracontratuais e regidas pelas leis que fixam os
crimes ¢ estabelecem as penas.
Anexo 1T — A minuta do contrato de concessdo sera ajustada em
30 Minuta de 162 Sugestdo de revisdo do prazo de pagamento das contraprestagdes paga pelo Poder Executivo a conformidade com a sugestdo.

Contrato

concessionaria no primeiro ano, constante na clausula 16.2. alterando para um prazo quadrimestral.
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Anexo II -
31 Minuta de 19.4 Sugestdo de ajuste da clausula 19.4 para 19.3. A sugestao sera acatada.
Contrato
A Taxa Interna de Retorno prevista no Anexo — XI Plano de
Negocios Referencial ¢ meramente referencial e cabe as licitantes
realizarem seus estudos técnicos e econdmicos, que deverdo estar
devidamente refletidos no Plano de Negdcios a ser apresentado
Anexo IT - , : » : r cada Licitante no ambito da licitaga
) Requerimento de mais detalhe sobre Taxa Interna de Retorno - TIR maior do que a prevista no | POr €ada Licitanie no a 0 da licitagao.
32 Minuta de 20.3
Contrato contrato. Vale, ademais, esclarecer que ndo ha previsdo nem garantia de
uma taxa interna de retorno no contrato de concessdo. O retorno
efetivo a ser percebido pelo futuro parceiro privado dependera de
sua performance, sendo o retorno do negocio um risco alocado a
futura concessionaria.
Anexo II - ) o ) ) )
13 Mi d . O Poder Concedente pode também requerer a revisdo ordinaria, uma vez que, somente ha previsdo | Sim. O Contrato sera ajustado para prever expressamente a
nuta de .
para a concessionaria, conforme clausula 21.2? possibilidade de o Poder Concedente requerer a revisao ordinaria.
Contrato
Nao ha divergéncia entre as clausulas apresentadas, uma vez que
a clausula 24.2 dispde sobre a obrigacdo de a Concessionaria
Anexo II -
. 242e . . . elaborar e fornecer ao Poder Concedente um plano de seguros e a
34 Minuta de Revisdo das cldusulas 24.2 € 24.7, pois ha aparente divergéncia. ) . ) )
24.7 clausula 24.7 dispde que deve a Concessionaria estipular, por sua
Contrato . P
conta e risco, as coberturas, os valores segurados e os niveis de
franquia mais adequados aos riscos envolvidos.
35 Anexo I1— INSERIR | Ha corresponsabilidade do Poder Concedente na quitagdo na operacao de crédito? Nao hé, a responsabilidade pelo pagamento de financiamentos
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contratados pela Concessiondria para implementagdo da

Minuta de . . .
infraestrutura necessaria a adequada prestagdo dos servigos ¢ da
Contrato . . .
propria Concessionaria.
De acordo com a clausula 31.2, o SAMAE devera recolher a taxa
Anexo I1 - de regulacdo de servigos a8 ARIS-MT correspondente a 1,5% (um
36 Minuta de 31.2 O percentual disposto na clausula 31.2 incide sobre todas as tarifas ou s6 a parte da ARIS-MT? e meio por cento) da arrecadacdo anual obtida com o
Contrato recolhimento das tarifas de esgotamento sanitario e manejo de
residuos solidos.
Anexo II - R .
) 33.1e Nao hé excesso de redundancia acerca da ampla defesa e contraditorio constante “cldusula 33.1 com a . )
37 Minuta de O Contrato sera ajustado para excluir a clausula 33.2.5.
3325 clausula 33.2.5?
Contrato
Os montantes previstos na clausula 33.6 representam limites
maximos aplicaveis, servindo como balizadores para a aplicagdo
Anexo Il - . ) )
) . . das penalidades. Essa previsio assegura que a andlise da
38 Minuta de 33.6 Por que a utilizagdo da expressdo “de até” em todos itens da clausula 33.6? ) . o .
autuacdo seja realizada caso a caso, permitindo a aplicagdo de
Contrato ) . . )
penalidades de forma proporcional a gravidade da infragdo
cometida.
A clausula 52.2 do Contrato de Concessao dispde que os prazos
Anexo II - . . . . .
39 Mi d 3334 ¢ | Com relagdo as clausulas que possuem prazo, em especial as clausulas 33.3.4 e 33.8, ajustar para | “contar-se-30 em dias corridos, salvo se estiver expressamente
1nuta de
c 338 constar se o prazo ¢ em dia util ou corrido. feita referéncia a dias tteis, excluindo-se o primeiro dia e
ontrato
incluindo-se o ltimo”.
40 Anexo Il — N/A Qual a penalidade para a Concessiondria caso ndo cumpra com o periodo de investimentos? De acordo com a clausula 33.2 do Contrato, pelo ndo
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cumprimento das disposi¢des contratuais, a Concessionaria esta
sujeita ao recebimento de Adverténcia formal, por escrito e com
referéncia as medidas necessarias a corre¢do do descumprimento,
aplicagdo de multas, declaragdo de caducidade da Concessdo,
suspensao tempordaria do direito de licitagdo e/ou impedimento de
contratar com a Administragdo Publica do Municipio de Tangara
da Serra/MT e declaragdo de inidoneidade para licitar ou

contratar com a Administragdo Publica. Por sua vez, de acordo

Minuta de
Contrato com a clausula 33.6.8, a Concessionaria esta sujeita a multa
diaria no valor de até 0,01% (um milésimo) do valor total por ela
faturado, no més em que se der o inicio da ocorréncia da
infragdo, pelo atraso no cumprimento de obriga¢des posteriores a
Data de Eficécia.
De se ressaltar, ademais, que a realizagdo dos investimentos e
atingimento das metas serd acompanhada pela Agéncia
Reguladora e pelo verificador independente.
Anexo II —
) Por que a clausula ndo especifica as hipoteses citadas no paragrafo 1° do artigo 38 da Lei Federal n° | O Contrato sera ajustado para passar a especificar as hipoteses
4 Minuta de 3 8.967/95? legais de caducidade.
Contrato
42 Anexo II - 39.2 Sugestdo de alteragdo do prazo da clausula 39.2 para 90 dias. O prazo de 30 (trinta) dias concedido ao Poder Concedente para
Minuta de sanar eventual descumprimento contratual ¢ plenamente razoavel
Contrato e alinhado as boas praticas contratuais. A ampliagdo desse prazo

para 90 dias resultaria em uma penalizagdo injustificada a

Concessionaria, comprometendo a eficiéncia e o equilibrio na
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execugdo do contrato.

O capitulo que estabelece a obrigagdo de a Concessionaria

implementar um programa de integridade tem como objetivo

Anexo II -
3 Mi d Inclusdo, no capitulo que trata de compliance, a metodologia de avaliagdo pelos usuarios do servico | principal assegurar a existéncia de um canal de denuncias
nuta de
da concessao. destinado a apuracdo de eventuais irregularidades, ndo se
Contrato ) . . ) )
confundindo com a finalidade de avaliar a qualidade dos servigos
prestados.
Anexo II - )
) . ) ) O Contrato sera ajustado para prever expressamente a
44 Minuta de 51.9 Incluir a comunicagdo eletrénica. o . .
possibilidade de comunicagéo eletronica entre as partes.
Contrato
45 Anexo II - 8.6, “b” “O projeto prevé a aquisicdo e implantagdo de um parque de energia fotovoltaica, com aporte inicial | De acordo com o disposto no Caderno de Encargos, o valor
Caderno de estimado de R$ 14.400.000,00 para suprir cerca de 4.500 kWp, visando atender parte significativa da | previsto ¢ meramente estimado, devendo as Licitantes realizarem
Encargos demanda energética do sistema. Ademais, prevé investimentos adicionais estimados de | seus estudos técnico e econdomico-financeiros para a implantagido

aproximadamente R$ 400.000,00 (cerca de 75 kWp) para expansdo gradual do parque fotovoltaico.
Ocorre que, tratando-se de um contrato de concess@o, a boa pratica é que a concessiondria se obrigue
a entregar os servigos de modo adequado e eficiente, atendendo as metas e parametros fixados pelo
Poder Publico, deixando a cargo da contratada a eleigdo dos meios para entrega desses resultados, a
partir de sua liberdade empresarial e expertise técnica. Nesse sentido, sugere-se a exclusdo do valor
minimo obrigatdrio para investimentos na implantacdo e posterior expansdo da usina fotovoltaica,
estabelecendo-se apenas a obrigagdo de investimentos e geragdo de kWp minimos para atendimento
da operagdo. E, caso ndo seja esse o entendimento do Poder Publico, faz-se necessario indicar o termo
inicial desse encargo para a concessionaria, uma vez que os documentos ndo indicam o ano em que a
usina devera ser implantada ou seus reinvestimentos realizados, o que pode sujeitar a concessiondria a

declaragdo de mora das obrigacdes sem que haja realmente a indicagdo do prazo para cumprimento do

e expansdo da usina fotovoltaica para garantir o cumprimento das

metas de eficiéncia energética e operacional do projeto.
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encargo.”
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Anexo II -
Caderno de

Encargos

8.5e8.7

Os itens 4 ¢ 5 do Caderno de Encargos apresentam o diagnostico dos sistemas de esgotamento
sanitario e do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, respectivamente, seguindo-se
dos respectivos progndsticos nos subitens 6.1 e 6.2 e da definigdo do escopo da contratagdo no item 7.
Contudo, ao dispor sobre as metas de atendimento dos servigos no item 8 foram atribuidas intimeras
metas e obrigagdes afetas a operagdo do sistema de abastecimento de agua, ao qual ndo existe
nenhuma informagdo, a exemplo dos subitens 8.5 e 8.7, denominados de “Metas e Encargos dos
Servigos de Cadastro e Medi¢ao” e “Metas e Encargos do Programa de Controle de Perdas no Sistema
de Saneamento” em que ha atribui¢ao de encargos que necessariamente pressupdem acesso irrestrito a
todo sistema de abastecimento de agua, seja ele comercial ou operacional, a exemplo das medidas de
reducdo de perdas fisicas e comerciais em que a concessionaria passa a ser responsavel pela mitigagao
de vazamentos, eliminag¢do de fraudes (gatos), setorizagdo, implantagdo de valvulas e pressurizagado
do sistema. Ante ao acima exposto, faz-se necessario esclarecer se todos os encargos, metas e
obrigagdes indicadas nos subitens 8.5 e 8.7 do Cardenos de Encargos permanecerdo sobre a
responsabilidade da concessiondria e em caso positivo, que (i) apresente o diagnostico,
dimensionamento e projecao de demanda do sistema; (ii) defina o modelo de aferi¢do das metas que
dependam diretamente do SAAE para serem executadas; (iii) promova a correta alocagdo de risco em
relagdo aos encargos, obrigagdes e metas que dependam diretamente da cooperagdo do SAAE para
serem executadas; (iv) retifique o plano de negdcio referencial para completar as obrigagdes e riscos

atribuidos a concessionaria.

Os itens 8.5 ¢ 8.7 do Caderno de Encargos estdo devidamente
alinhados com os objetivos do projeto e com a realidade
operacional dos sistemas, sendo pertinente a sua permanéncia sob
a responsabilidade da Concessionaria, ndo sendo necessario
nenhum ajuste nos documentos licitatorios para o adequado

cumprimento das obrigacdes previstas.
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Anexo II -
Caderno de

Encargos

Cronogra
ma
Fisico-
Financeir

ode

“Considerando que o Caderno de Encargos possui cardter vinculativo para a concessiondria e ¢é
composto por varios anexos de composi¢do de prego, incluindo-se um cronograma fisico-financeiro
dos investimentos, sugere-se a disponibiliza¢do desses dados como documentos de referéncia, a fim
de evitar interpretagdo de que os custos e pregos relacionados aos investimentos e operagdo sdo

vinculativos para a execucdo contratual, o que ndo acontece no presente caso em que o plano de

O Plano de Negoécios disponibilizado ¢ meramente referencial,
devendo cada licitante realizar os seus proprios estudos técnico e
econdmico-financeiro com base em suas andlises e estratégias.
Fica claro das referéncias no caderno de encargos que os valores

nele constantes sdo estimados, ndo configurando direito nem
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Investime obrigagdo do futuro parceiro, que sera exclusivamente
negocios ¢ apenas referencial.”
ntos responsavel pela execugao.
“O Caderno de Encargos apresenta no item 4 o diagndstico do sistema de esgotamento sanitério,
contudo no subitem 4.1 ao apresentar a caracterizagdo do sistema, especificamente a fl, 35 indica que
o volume de esgoto coletado ¢ de 1.576,80 x 1000 m*ano, o que coincide com os dados
disponibilizados no SINISA 2023. Porém, no subitem 4.2 ao apresentar os dados das redes coletoras
Anexoll- existentes, a fl. 36 afirma que esse volume ¢ de 3.973 m*/ano. Considerando que as projegdes de | Para a elaboragdo das projecdes subsequentes, foram utilizados
* Cademo de ! volume de esgoto gerado e coletado foram consideradas no dimensionamento do sistema, a exemplo | os dados do SINISA 2023, sendo 1.576,8 m*/ano.
Encargos das Estacdes Elevatorias de Esgoto - EEE e da Estag@o de Tratamento de Esgoto - ETE, além do custo
operacional, caso tenha sido considerado o volume de 3.973 m?®ano, necessaria a revisdo de toda
projecdo de demanda, assim como o plano de negdcios referencial. Assim, questiona-se qual dos dois
valores foi considerado para elaborag@o das projecdes subsequentes no Caderno de Encargos?.”
49 Anexo II - 8.5e8.7 | Ao longo do projeto, ndo ha orcamento de despesas ou custos para a atividade comercial. Desse | Embora nio haja or¢amento de despesas diretamente projetado
Caderno de modo, como a concessionaria ndo ¢ responsavel pela atividade comercial, os riscos inerentes a essa | para a atividade comercial ao longo do projeto, a alocagdo parcial
Encargos atividade devem ser alocados integralmente ao poder concedente. Foram projetados despesas para o | desses riscos a Concessionaria ¢ justificada pela interdependéncia

sistema de perdas, mas esses investimentos seriam para auxilio e beneficio da atual estrutura
comercial do municipio e/ou autarquia. As consequéncias desses investimentos e despesas seriam a
melhoria das taxas de inadimpléncia observadas pelo ente publico. Todavia, o caderno de encargos
distribui parte dos riscos comerciais para a concessiondria. Recomenda-se a exclusdo completa de

todos os riscos e metas pertinentes a esfera comercial alocados para a concessionaria.

operacional e financeira entre as atividades comerciais e os

demais servigos concedidos.

Os investimentos relacionados ao sistema de perdas comerciais
do sistema, que também beneficiem a estrutura comercial
existente do municipio, possuem impacto direto na eficiéncia e
sustentabilidade financeira do projeto como um todo, incluindo a
busca pela redugdo de inadimpléncia. Assim, a manutengdo de
riscos comerciais sob a

parte dos responsabilidade da

Concessionaria ¢ essencial para assegurar o equilibrio
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econdmico-financeiro do contrato e incentivar a adogdo de
medidas que favoregam a eficiéncia operacional e a qualidade

dos servigos.
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Anexo I -
Caderno de
Encargos e
Anexo IV —
Minuta do
Contrato de
Interdependénc

ia

N/A

1- Esta prevista na gestdo de residuos solidos, os mutirdes de limpeza e coleta de entulhos nos

distritos de Tangara da Serra?

2- Esté previsto no escopo a criagdo de Ecopontos nos distritos de Tangara da Serra?

3- Estdo previstas como prioridade nos primeiros anos a constru¢do da Elevatoria do Figueira, para
atendimento a regido do Hospital Regional, a ampliagdo da capacidade de tratamento da ETE e a

construgdo da rede de interligagdo pelo método MND, da Elevatoria Figueira até¢ a ETE?

4- O item 14.4.4 aparenta estar incompleto;

5-Item 15 - O critério de repasse da tarifa (mensal) ou contrapartida seria pertinente estar vinculado a

um fator de desempenho dos indicadores e metas referentes a obra ou servigo prestado?

6- Um critério de mensuragdo da TIR da concessionaria, que caso haja lucratividade maior que um

limite, o excedente poder ser revertido em investimentos para o municipio ou reequilibrio do contrato;

1- A coleta de residuos RCC, RSU, Poda e Capina incluem os
servicos em toda area de Concessdo (sede urbana, areas urbanas

isoladas, distritos e bairros afastados, etc.).

2 - Esta previsto no escopo a operagdo e manutengdo de
Ecopontos ja existentes no municipio. De acordo com a gestao da
Concessionaria, se necessario, podera ser realizada novas

alternativas para o acréscimo de demanda de Ecopontos.

3 - Sim. Os investimentos na ETE Arardo, bem como a
interligagdo ao Hospital Regional, Elevatorio do Parque da
Figueira, constam no cronograma de investimentos como

prioridade nos 03 primeiros anos da Concessao.

4 — Nao foi possivel identificar a qual documento se refere,

todavia o item 14.4.4 do Contrato de Concessao esta adequado.

5 — Embora seja permitido, ndo ha uma obrigatoriedade legal de
vincular o valor da tarifa e/ou contraprestagdo a um fator de

desempenho.

6 —A TIR prevista no Anexo 11 — Plano de Negocios Referencial
¢ meramente referencial, devendo as Licitantes realizarem seus

proprios estudos técnicos e econdmico-financeiros, desde que
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7- Em unidades que possuem pogo artesiano proprio para abastecimento, como serd realizada a

cobranga do esgoto?

8- Pela proporgao e importancia da concessdo, foi sugerida a elevagdo da apresentagdo de garantia de

10% ao invés de 5%;

9- Os recursos acessorios provenientes da agua de reuso, previsto no anteprojeto da ETE, proveniente
do tratamento da estagdo, ndo constar nas contabilizagdes para recursos acessorios, visto que o
municipio utilizara para lavagem de vias, jardinagem, o municipio tendo direito ao uso sem custos ao

municipio e possivel fertirrigacao;

10- No sumério do arquivo 4. TANGARA_MINUTA DO CONTRATO DE INTERDEPENDENCIA,
no item 20, substituir a palavra DAE por SAMAE;

11- O custo da taxa de esgoto para os usuarios estd considerando o coeficiente de retorno para o

esgoto sobre o volume da 4gua, visto que sera de 100% o valor da taxa de 4gua no 6° ano?

12- Incluir o servigo de mapeamento de interferéncia (infraestruturas existentes ex. agua/esgoto/fibra,
etc) ser realizado pela Concessionaria e disponibilizado para a administragdo publica georreferenciado

em SIG;

preservada a modicidade tarifaria.

7 — Dentro da area de concessdo, onde houver interligagdo ao
sistema de coleta, afastamento e tratamento de esgoto serad

cobrado tarifa.

8 — De acordo com o art. 98 da Lei Federal n® 14.133/21, a
garantia da execucdo pode ser de até 5% (cinco por cento) do
valor inicial do contrato, sendo

permitida  apenas

excepcionalmente, e desde que justificada, a sua majoragio para
10% (dez por cento). Ademais, ¢ uma boa pratica do setor a
exigéncia de garantia de execugdo em patamar nao superior a 5%

(cinco por cento) do valor inicial do contrato.

9 — Nao ha previsdo de receitas acessorias proveniente da agua de

retiso nos estudos econdmicos.
10 — A minuta do contrato de interdependéncia sera ajustado.
11 — Sim, esta considerando o coeficiente de retorno.

12 - Sugestdo ndo acatada. Considerando o objetivo central de
atendimento ao Marco Legal do Saneamento, aliado a
necessidade de compatibilizar os vultuosos investimentos com o
principio da modicidade tarifaria, entende-se que a proposta
apresentada ndo se configura como uma prioridade de
investimentos para a concessdo, uma vez que o foco deve ser na
execucdo eficiente dos servigos essenciais, com a devida

sustentabilidade financeira do projeto.

13 — A cobranga de servicos especificos de responsabilidade
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13- Como sera a cobranga de servigos especificos de responsabilidade compartilhada, quando nao

existentes em tabelas de pre¢o do SAMAE;

14- A concessiondria que fard a coleta de residuos solidos reciclaveis e entregard para a
COOPERTAN, ou a COOPERTAN continuard com a responsabilidade de coletar os residuos

reciclaveis em cada unidade consumidora?

15- Qual a diferenca entre Verificador Independente e Certificador Independente? Estdo previstos os

dois?

compartilhada, quando ndo previstos nas tabelas de preco do
SAMAE, sera estabelecida com base em parametros acordados
entre as partes. Esses servigos deverdo ser avaliados de forma
individualizada, levando-se em conta os custos envolvidos ¢ a

complexidade dos servigos a serem prestados.

14 - A coleta reciclavel continuara de responsabilidade municipal
com o devido acordo com a COOPERTAN. O escopo de coleta
da Concessdo ¢ dos Residuos Solidos Urbanos (RSU),
Construgdo Civil (RCC), Poda e Capina.

15 — O Verificador Independente tem como escopo auxiliar o
Poder Concedente e a Agéncia Reguladora na fiscalizagdo dos
servicos prestados pela Concessionaria, enquanto o Certificador
Independente, em geral, tem por fungdo avaliar a entrega das
obras. No Contrato de Concessao, esta prevista exclusivamente a
contratagdo do Verificador Independente, ndo havendo a previsao

de um Certificador Independente.
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Anexo II -
Caderno de

Encargos

O Caderno de encargos apresenta metas para o esgoto que tem valores divergentes. No quadro 5 do
caderno de encargos, o indice de cobertura do primeiro ano ¢ 36,41%. No quadro 6, o indice de
cobertura ¢ de 80%. Ademais, o nimero de 36,41% diverge das fontes de dados oficiais quanto ao
percentual de cobertura ja realizado. Sugere-se a atualizagdo dos niimeros pelos dados oficiais e a

corregdo desses erros textuais.

Sdo indices diferentes. O municipio possui atendimento de
36,41% em relagdo ao que ¢ tratado na ETE Arardo de todo o
esgoto gerado no municipio. O indice de 80% refere-se a
cobertura de redes coletoras, sendo que muitas dessas redes nao
estdo interligadas aos emissarios/interceptores que conduzem o
efluente a ETE. As premissas foram determinadas por
informagdes oficiais SINISA, bem como validados pelo

municipio em relagdo a cobertura de rede.




ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA

No entanto, a tabela de metas do Anexo Caderno de Encargos
sera ajustada para incluir uma coluna especifica prevendo as

metas de tratamento do esgoto.

No contexto do projeto em questdo, observa-se a estipulagdo de uma meta ambiciosa para a redugao
dos rejeitos destinados ao aterro sanitario, estabelecendo que a concessiondria deve destinar, no
maximo, 60% dos residuos para o aterro ja no primeiro ano de vigéncia da concessao, e atingir 30% a
partir do 22° ano do projeto. Essas metas sdo significativamente mais exigentes que as previstas no

Plano Nacional de Residuos Solidos (PLANARES), como citado no estudo.

Anexo I -
Caderno de Cabe destacar que metas dessa magnitude ndo sdo exequiveis para cidades com pequeno volume | Serdo revisadas as metas de reaproveitamento de residuos,
encargos e diario. No caso deste projeto, o estudo apresentado ndo fornece exemplos concretos ou evidéncias que | conforme metas do PLANARES para o Centro-Oeste. Com isso,
52 Anexo XI - 8.4/5.2 | comprovem a viabilidade técnica, econdmica ou operacional de alcangar metas tdo restritivas, | serdo realizadas alteragdes nos valores de OPEX para Transporte
Plano de principalmente em municipios de menor porte, onde as condi¢des estruturais e financeiras sdo mais | e Destinagdo no Aterro Municipal e reflexos no modelo
Negocios limitadas. financeiro do projeto.
Referencial
Dessa forma, sugere-se que as metas de redugéo de rejeitos sejam adaptadas, considerando o contexto
socioecondmico e estrutural do municipio, além da exequibilidade pratica. A proposta deve alinhar-se
com as normativas mais recentes, adotando prazos e metas progressivas e compativeis com o porte do
municipio e a capacidade operacional da concessiondria, garantindo, assim, a sustentabilidade e a
viabilidade do projeto.
53 Anexo iV — Sumério | No arquivo "4.-TANGARA MINUTA-DO-CONTRATO-DE-INTERDEPENDENCIA 08122024", | A referéncia no contrato de interdependéncia sera ajustada.
Minuta do o item do sumario "20. SUCESSAO DE DAE E DA CONCESSIONARIA", corrigir para a palavra

Contrato de
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Interdependénc
) SAMAE;
ia
Nos termos previstos na matriz de riscos, a variagdo da demanda estimada nos estudos de viabilidade
foi integralmente alocada a concessionaria. Entretanto, essa abordagem pode gerar impactos
significativos no custo do projeto, uma vez que ¢ inviavel prever com exatiddo o crescimento | A alocagdo do risco de variagdo da demanda para a
Anexo VI - Ri estrutural do municipio ao longo do periodo de vigéncia da concessdo. Essa incerteza pode levar os | Concessionaria esta de acordo com a Norma de Referéncia n° 05
54 Matriz de fsco de proponentes a adotarem projegdes conservadoras e a superestimar os custos do projeto para mitigar os | da ANA, que dispde sobre a matriz de riscos para contratos de
demanda
Riscos riscos assumidos unilateralmente, o que pode comprometer a competitividade e a viabilidade | prestagdo de servigos publicos de abastecimento de agua e
financeira da concessdo. Diante disso, recomenda-se a revisdo dessa alocagdo de risco na matriz, | esgotamento sanitario.
transferindo a responsabilidade para o poder concedente, uma vez que este detém maior capacidade
de mitigag@o dos impactos gerados pela variagdo de demanda.
Nos termos previstos na matriz de riscos, o risco de demanda foi integralmente alocada a
concessionaria. Para municipios com alta taxa de crescimento populacional, como o caso em questdo, | A alocagdo do risco de variagdo da demanda para a
Anexo VI - Risco d isso fara com que haja uma elevagdo significativa nos investimentos projetados, potencialmente | Concessiondria esta de acordo com a Norma de Referéncia n° 05
55 Matriz de d e de invalidando o fluxo de caixa projetado para a concessionaria. Adicionalmente, devido a definicdo | da ANA, que dispde sobre a matriz de riscos para contratos de
Riscos emanda imprecisa da area da concessdo, pode haver uma superestimagao até mesmo dos investimentos atuais, | prestagdo de servigos publicos de abastecimento de agua e
pois a alta demanda poderia encarecer os custos de transporte, construcdo de rede, etc. Diante disso, | esgotamento sanitario.
recomenda-se a alocagdo do risco de demanda para o poder concedente.
56 Anexo X — 2 CONTRIBUICAO 1: Inclusio de prazos e datas para a contratagdo do Verificador Independente, bem | A sugestio ndo sera acatada, uma vez que 0s requisitos técnicos

Diretrizes para
contratagdo do
verificador

independente

como defini¢do de critérios, requisitos e impedimentos para contratagdo do Verificador, modificando
o Item 2. Procedimento para Contratagdo do Verificador Independente do Anexo X — Diretrizes para

Contratagdo do Verificador Independente.

estabelecidos para a contratagdo do Verificador Independente sdo
amplamente suficientes para garantir a sele¢do adequada e
qualificada da pessoa juridica/consércio para o exercicio da

fung@o.
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SUGESTAO DE TEXTO 1:

2. PROCEDIMENTO PARA CONTRATACAO DO VERIFICADOR INDEPENDENTE

2.1. A CONCESSIONARIA devera apresentar, para prévia validagio do PODER CONCEDENTE e
da AGENCIA REGULADORA, em até 15 (quinze) dias corridos apés a convocagio para assinatura
do CONTRATO, em documentos apartados, lista contendo pelo menos 3 (trés) empresas ou
consorcios de empresas que reunam as condigdes minimas de qualificagdo para atuar como

VERIFICADOR INDEPENDENTE.

2.1.1. A contratagdo do VERIFICADOR INDEPENDENTE sera condig@o obrigatoria para a eficacia

do contrato.

2.1.2. O servico de VERIFICADOR INDEPENDENTE devera se manter ao longo de toda a
CONCESSAO.

2.2. O Verificador tera prazo de 5 (cinco) anos, prorrogaveis em comum acordo entre as partes.

2.2.1. Para efeito de renovagdo do contrato, o Verificador Independente sera avaliado pelo PODER
CONCEDENTE ¢ pela AGENCIA REGULADORA em conjunto com a CONCESSIONARIA., que
decidirdo, com antecedéncia de 6 meses ao término do contrato, pela sua renovagdo ou abertura de um

novo processo de contratagdo, seguindo as diretrizes deste anexo.

2.3. Para ser contratado como VERIFICADOR INDEPENDENTE, as pessoas juridicas e/ou
consoOrcios deverdo comprovar ter executado servigos de caracteristicas semelhantes em

empreendimentos ou projetos de Concessdes e/ou Parcerias Publico-Privadas, por meio da

apresentacdo de atestados de capacidade técnico-operacional, emitidos por pessoa juridica de direito
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publico ou privado, em nome proponente, que comprovem:

I. Ter atuado como VERIFICADOR INDEPENDENTE em contratos de PPP e/ou Concessdes no
setor de saneamento, pelo periodo minimo de 30 (trinta) meses, cujo valor do contrato verificado seja

igual ou superior a 50% (cinquenta por cento) do VALOR DO CONTRATO da CONCESSAO;

II. Ter atuado em projetos de defini¢do, implantagdo e monitoramento/acompanhamento de uma
estrutura formada por, no minimo, 50% (cinquenta por cento) do nimero de indicadores de
desempenho do CONTRATO, em um tunico projeto de parceria publico-privada ou concessdo

comum, pelo prazo minimo de 30 (trinta) meses;

III. Ter atuado em projetos de modelagem econdmico-financeira ou na avaliagdo de pleitos de
reequilibrio econdémico-financeiro de Contrato Concessao Comum e/ou Parcerias Publico Privada,
cujo valor do contrato seja igual ou superior a 50% (cinquenta por cento) do VALOR DO

CONTRATO DA CONCESSAO;

IV. Experiéncia em servicos de assessoria e consultoria juridica de verificagdo independente em

projetos de parceria publico-privada ou concessdo comum, pelo prazo minimo de 18 (dezoito) meses;

V. Ter atuado no desenvolvimento e implementacdo de solugdo de tecnologia da informagdo para
monitoramento de contratos de parceria publico-privada ou concessdo comum, com utilizagdo de
Business Intelligence, contendo integragdo de sistemas, acompanhamento de indicadores de
desempenho e analise de vulnerabilidade em ambientes de tecnologia da informagao, cujo valor do
contrato seja igual ou superior a 50% (cinquenta por cento) do VALOR DO CONTRATO DA
CONCESSAO.

2.4. A empresa devera apresentar:
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(a) Prova de registro da empresa ¢ dos Responsaveis Técnicos no CREA (Conselho Regional de

Engenharia e Agronomia);

(b) Prova de registro em pelo menos um dos seguintes conselhos: CRA (Conselho Regional de
Administragdo), CRC (Conselho Regional de Contabilidade), CORECON (Conselho Regional de

Economia) ou demais conselhos de areas afins;
(c) Prova de registro do proponente na OAB (Ordem dos Advogados do Brasil);

(d) Certificado de Acreditagdo pelo INMETRO, segundo os requisitos estabelecidos na ABNT NBR
ISO/IEC 17020:2012, de: (i) Inspecdo de Obras de Saneamento e (ii) Inspecdo de Projetos de

Saneamento.

2.6. Os registros exigidos nos itens anteriores poderdo ser apresentados conjuntamente pelas empresas

integrantes do consorcio interessado.
2.7. Nao serdo aceitos sobreposi¢ao de tempo de atestados para contagem do tempo de experiéncia.

2.8. Nao serdo aceitos, para fins de comprovagdo da qualificagdo técnica, a apresentagido de atestados
emitidos pela propria empresa, empresa controlada, controladora, de entidade(s) sujeita(s) a0 mesmo

controle societario ou por empresa do mesmo grupo econémico do proponente.

2.9. Os atestados de capacitag@o técnico-operacional deverdo ser fornecidos em nome da empresa
interessada, assinado pelo representante legal ou por funcionario do atestante responsavel pelo
acompanhamento da execugdo dos servigos, devendo conter: A razdo social e data de identificagdo da
institui¢do emitente (CNPJ); Descri¢do dos servigos prestados; Periodo de vigéncia das respectivas
contratacdes; Afirmacdo de que a empresa interessada prestou servicos com qualidade no(s)
dominio(s) mencionado(s); ¢ Local e data de emissdo, nome e cargo do responsavel pela veracidade

das informagdes.

2.10. As pessoas juridicas e/ou consércios deverdo, ainda, demonstrar ser pessoa juridica de direito
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privado que comprove total independéncia e imparcialidade face 8 CONCESSIONARIA e ao PODER
CONCEDENTE.

2.11. Nao poderdo ser contratadas como VERIFICADOR INDEPENDENTE as seguintes pessoas

juridicas e ou consorcios:

L. que se encontre em cumprimento de pena impedimento de licitar e contratar com a
Administragdo direta ou indireta do Municipio de Tangara da Serra nos termos do artigo 156, inciso

III da Lei Federal n® 14.133/2021;

1L que tenha sido declarada inidonea para licitar ou contratar com a Administragdo Publica de

qualquer ente federativo, conforme previsto no artigo 156, inciso IV, da Lei Federal n° 14.133/2021;

111 que tenha sido condenada, por sentenga transitada em julgado, a pena de interdigdo de
direitos devido a prética de crimes ambientais, conforme disciplinado no artigo 10 da Lei Federal n®
9.605/1998;

Iv. que tenha registro de sangdo, com efeito impeditivo de participagdo em licitagdo ou de

contratagdo, nos cadastros a que se referem o artigo 22 da Lei Federal n° 12.846/2013;

V. que tenha sido proibida pelo Plenario do CADE de participar de licitagdes promovidas pela
Administragdo Publica, em virtude de pratica de infracdo a ordem econdmica, nos termos do artigo

38, inciso II, de Lei Federal n°® 12.529/2011;

VL que esteja proibida de contratar com a ADMINISTRACAO PUBLICA em virtude de
san¢do restritiva de direito decorrente de infracdo administrativa ambiental, nos termos do art. 72, §

8°, inciso V, da Lei Federal n° 9.605/1998;

VIIL. que tenha sido proibida de contratar com o Poder Publico em razdo de condenagdo por ato

de improbidade administrativa, nos termos do artigo 12 da Lei Federal n°® 8.429/1992;

VIIL que tenha sido suspensa temporariamente, impedida ou declarada inidonea para licitar ou
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contratar com a ADMINISTRACAO PUBLICA, por desobediéncia a Lei de Acesso a Informagao,
nos termos do artigo 33, incisos IV e V, da Lei Federal n° 12.527/2011;

IX. que seja sociedade cooperativa;

X. que estiver em regime de recuperagdo judicial ou extrajudicial, salvo se comprovado o
acolhimento do plano de recuperagdo judicial ou a homologacdo do plano de recuperagio
extrajudicial, bem como de insolvéncia, administragdo especial temporaria ou intervengdo, e ainda,

cuja faléncia tenha sido decretada por sentenga judicial;

XI. que seja controladora, controlada ou coligada, estar sob controle comum em relagdo a

CONCESSIONARIA, pertenga ao seu GRUPO ECONOMICO ou de seus acionistas;

XII. que esteja submetida a liquidagdo, intervengdo ou Regime de Administragdo Especial

Temporaria — RAET ou com faléncia decretada;

XIII. cujos socios tenham participagdo direta ou indireta na administragdo ou no quadro

societario da CONCESSIONARIA;

XIV. que seja PARTE RELACIONADA da CONCESSIONARIA ou de seus acionistas diretos

e/ou indiretos;
XV. constituidas por socio de empresa que estiver suspensa, impedida ou declarada inidonea;

XVL constituida por socio de empresa que tenha sido socio ou administrador de empresa,

suspensa, impedida ou declarada inidonea, no periodo dos fatos que deram ensejo a sangao;

XVIIL. cujo administrador seja socio ou administrador de empresa suspensa, impedida ou

declarada inidonea, no periodo dos fatos que deram ensejo a sangao; e

XVIIL que tenha nos seus quadros de diretoria, pessoa que participou, em razdo do vinculo de

mesma natureza, de empresa declarada inidonea.
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JUSTIFICATIVA 1:

A exigéncia de comprovagdo de experiéncia técnica operacional nas diretrizes de contratagdo de um
Verificador Independente visa garantir a qualidade e eficiéncia na execugdo dos contratos. Empresas
com experiéncia comprovada possuem maior capacidade de lidar com desafios operacionais,
minimizando falhas e atrasos, além de proporcionar uma entrega mais precisa e alinhada as
expectativas. Esse requisito também torna o processo de sele¢do mais objetivo, permitindo que a
contratante avalie com base em dados concretos a capacidade das empresas candidatas, o que reduz os

riscos de falhas e garante servigos de melhor qualidade.

Essa comprovagdo técnica ajuda a mitigar riscos financeiros e operacionais, evitando custos extras
causados por retrabalhos ou atrasos. Empresas com histérico comprovado tendem a seguir
cronogramas ¢ orcamentos de forma mais eficiente, diminuindo a probabilidade de inadimpléncia
contratual. Ao estabelecer esse critério, também se promove um ambiente de competicdo saudavel,
onde empresas qualificadas participam dos processos de seleg@o, elevando a qualidade dos servigos

prestados e fortalecendo a confianga nos processos de contratagao.

Diante do exposto, entende-se que os requisitos e qualificagdes exigidas no Termo de Referéncia em
questdo ndo condizem com a complexidade e qualidade necessérias para os servicos demandados e,
por isso, sugere-se uma maior definicdo das qualificagdes necessarias e impedimentos para a

participagdo da licitago.

As comprovagdes das capacidades técnico operacionais sugeridas tém o objetivo de garantir que as

pessoas juridicas e/ou consorcios tenham experiéncia comprovada de atuagdo em projetos similares

de porte ¢ complexidade semelhante ao Contrato da Concessdo. O valor de 50% do Contrato da
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Concessao representa a relevancia dos projetos a serem atestados e o periodo de 30 (trinta) meses
representa a atuagdo em um prazo de no minimo 50% do prazo previsto para o Contrato de

Verificagdo Independente.
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Anexo X —
Diretrizes para
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independente

CONTRIBUICAO 2: Inclusio de escopo de apoio técnico, econémico-financeiro e juridico ao
Contrato da Concessdo, podendo ser solicitado conforme a demanda em casos de resolugdo de
conflitos e/ou avaliagdes e pleitos de reequilibrio econdmico-financeiro, adaptando o Item 3 —
Servigos a serem prestados pelo Verificador Independente do Anexo X — Diretrizes para Contratagio

do Verificador Independente.

SUGESTAO DE TEXTO 2:

3. SERVICOS A SEREM PRESTADOS PELO VERIFICADOR INDEPENDENTE

3.1. A CONTRATADA devera auxiliar o PODER CONCEDENTE no acompanhamento da execucgio
do CONTRATO DE CONCESSAO e no processo de averiguagio do cumprimento dos encargos da
CONCESSIONARIA, prestando servigos de consultoria e assessoria técnica, econdmico-financeiro e

juridica especializada, incluindo:

a) Analisar o cenario que originou a solicitagio de REVISAO EXTRAORDINARIA para
recomposi¢do econdmico-financeira do CONTRATO frente aos termos contratuais aplicaveis ao
pleito, revisando fluxo de caixa utilizado na solicitagdo de recomposi¢o, ao final, emitindo parecer

técnico ndo vinculante sobre o cabimento ou nido da REVISAO EXTRAORDINARIA;

A sugestdo ndo sera acatada, uma vez que o escopo definido de
atuac@o do Verificador Independente esta em conformidade com
as boas praticas adotadas no setor, incluindo atividades de

planejamento, estruturagdo e gestao.
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b) Participar dos processos de REVISAO ORDINARIA, inclusive com a revisdo do fluxo de
caixa utilizado, caso aplicavel, e emitir parecer técnico nio vinculante sobre os temas em REVISAO

ORDINARIA;
c) Verificar o cumprimento dos cronogramas previstos no CONTRATO;

d) Analisar as Apdlices de Seguros apresentados pela CONCESSIONARIA, para fins de

verificar o cumprimento das disposi¢des no CONTRATO sobre o tema e no Plano de Seguros;

e) Auxiliar o PODER CONCEDENTE na avaliagdo do recebimento das instalagdes e
equipamentos no ambito do CONTRATO;

f) Auxiliar o PODER CONCEDENTE na avaliagio final dos BENS REVERSIVEIS no

momento da reversdo;

g) Auxiliar o PODER CONCEDENTE na avaliagdo dos planos apresentados pela
CONCESSIONARIA durante a execugio do CONTRATO;

h) Suporte & fiscalizagio da CONCESSIONARIA referente aos aspectos técnicos,

econdmicos-financeiros e juridicos; e

i) Outras atribui¢des eventualmente previstas no CONTRATO e em seus ANEXOS.

3.2. Os servicos a serem prestados, sem prejuizo de outros previstos no CONTRATO e/ou

eventualmente atribuidos em contrato especifico, consistem, resumidamente, em:

. Etapa I — Planejamento, devera ser executada em até 30 (trinta) dias apds a publica¢do do

contrato do VERIFICADOR INDEPENDENTE. Nesta etapa 0 VERIFICADOR INDEPENDENTE
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devera realizar as seguintes atividades:

- Diagnéstico completo da CONCESSAO, incluindo os documentos etapa de LICITAGAO,
o CONTRATO DA CONCESSAO e os planos, projetos ¢ documentos apresentados pela

Concessionaria até 0 momento da concluséo da etapa de Planejamento;

- Realizar um workshop com o intuito de orientar e/ou capacitar a equipe do PODER
CONCEDENTE quanto as responsabilidades das PARTES e VERIFICADOR INDEPENDENTE na
execugdo do CONTRATO e seus ANEXOS; e

- Elaborar o Plano de Trabalho do VERIFICADOR INDEPENDENTE, com base no
diagndstico desenvolvido, detalhando as atividades e responsabilidades da atuagdo do

VERIFICADOR INDEPENDENTE no CONTRATO.

. Etapa II — Estruturagio, devera ser iniciada ap6s a conclusdo da Etapa I — Planejamento e
terda o prazo de execucdo de 60 (sessenta) dias. Nesta etapa o VERIFICADOR INDEPENDENTE

devera realizar as seguintes atividades:

- Realizar uma analise mais detalhada dos INDICADORES DE DESEMPENHO da
CONCESSAO, com o objetivo de desenvolver a sistematica de levantamento e absor¢ao dos dados e
elaborar os Procedimentos Operacionais Padrdo (POP) para a realizagdo as avaliagdes de cada

INDICADOR DE DESEMPENHO; e

- Disponibilizar sistema de informag¢ao web com permissido de acesso remoto ao PODER
CONCEDENTE ¢ CONCESSIONARIA aos seguintes recursos: (i) Painel de Controle gerencial para
visualizagdo dos indicadores de desempenho em uma interface amigavel, com relatérios e graficos
customizaveis; (i) Calculo automatico dos indicadores de desempenho e do valor da

CONTRAPRESTACAO MENSAL; (iii) Registro de ndo conformidades; (iv) Integracio aos sistemas

da Concessionaria para afericdo de indicadores; e (v) Banco de dados com historico das aferi¢cdes
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realizadas.

. Etapa III — Operagdo do VERIFICADOR INDEPENDENTE, devera ser iniciada apds a
conclusdo da Etapa II — Estruturagdo e perdurar durante todo o periodo de contrato do
VERIFICADOR INDEPENDENTE. Nesta etapa o VERIFICADOR INDEPENDENTE devera

realizar as seguintes atividades:

- Realizar diligéncias, levantamentos, inspegdes e afericdes campo e coleta de informagdes

junto 8 CONCESSIONARIA ¢ a0 PODER CONCEDENTE;

- Realizar o calculo dos INDICADORES DE DESEMPENHO, assim como do valor da
CONTRAPRESTACAO MENSAL EFETIVA, com base na CONTRAPRESTACAO MENSAL
MAXIMA e no fator de desempenho calculado no periodo; e

- Realizagdo de certificagdo acerca dos projetos e obras a serem executados pela

CONCESSIONARIA.

. Etapa IV — Suporte, podera ser acionada a qualquer momento da CONCESSAOQ, apos a
contratagdgo do VERIFICADOR INDEPENDENTE. Nesta etapa o VERIFICADOR
INDEPENDENTE devera realizar as seguintes atividades, de acordo com a devida Ordem de Servigo

Especifica:

- Realizagdo de treinamentos da equipe técnica do PODER CONCEDENTE para a gestdo

do CONTRATO, com periodicidade e escopo a serem definidos em instrumento proprio; e

- Suporte a andlise técnica, econdomico-financeira e juridica de eventual aferi¢do de valores

decorrentes da recomposicio do equilibrio econdmico-financeiro da CONCESSAO e indenizagdes &

CONCESSIONARIA, pedidos de liquidaciio de valores decorrentes da recomposigio do reequilibrio
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econdmico-financeiro da CONCESSAO, do pagamento de indenizagdes 8 CONCESSIONARIA e do
FLUXO DE CAIXA MARGINAL.

JUSTIFICATIVA 2:

A inclusdo das atribuigdes de avaliagdes técnicas, econdmico-financeiras e juridicas ao Verificador
Independente em Contratos de Concessdes e Parcerias Publico-Privadas (PPPs) ¢ essencial para
garantir maior imparcialidade e precisdo no monitoramento e na gestdo desses contratos. Consultorias
especializadas que atuam como Verificadores Independentes possuem a expertise necessaria para
analisar, de forma técnica e detalhada, os pleitos relacionados ao reequilibrio econdmico-financeiro,
além de fundamentar decisdes administrativas com base em avaliagdes robustas e criteriosas. Essa
abordagem reduz a subjetividade e o risco de interpretagdes unilaterais, promovendo maior seguranga

e transparéncia tanto para os parceiros publicos quanto para os privados.

Além disso, a independéncia dessas consultorias das partes envolvidas no contrato contribui
significativamente para a resolugdo de conflitos, sobretudo ao incorporar analises juridicas de pleitos
que podem surgir ao longo da execug¢@o do contrato. Essa imparcialidade fortalece o processo
decisorio, pois as avaliagdes ndo estdo subordinadas a interesses especificos, mas focadas no
cumprimento das disposigdes contratuais e no alcance dos objetivos do contrato. Dessa forma, a
atuagdo do Verificador Independente como agente técnico, econdmico-financeiro e juridico assegura
uma gestdo mais equilibrada e eficiente, promovendo o sucesso das parcerias e a prote¢do do interesse

publico.
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Anexo XI -

4e5

Os valores de CAPEX e OPEX que constam no Plano de Negdcios Referencial estdo subestimados. O

Os valores de CAPEX da Usina Fotovoltaica e Caminhdes de
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valor do CAPEX para a usina solar em R$ 29.400.000 ndo esta compativel com a instalagdo inicial e
as adicionais expansodes. O valor R$ 38.944.500 alocado para os caminhdes de coleta ndo ¢ suficiente
para o dimensionamento de residuos previsto no projeto. Nota-se que esses valores de investimentos

tem alta sensibilidade para a taxa de cambio, que se encontra em niveis historicos atualmente. Quanto

coleta ndo serdo revisados, uma vez que tais valores indicados
como balizadores sdo condizentes com o mercado, com
referéncias atuais e de prestadores de servigos especializados nas

devidas areas.

Plano de
Negéci aos valores de OPEX, as despesas com disposi¢o final e transporte encontra-se subestimadas devido | Ja em relagdo aos valores de OPEX, a contribuigdo foi acatada.
egocios . ) o ) . .
Ref - ao subdimensionamento do volume de rejeitos destinados ao aterro, em consequéncia das metas | Com a alteragdo das metas para as metas do PLANARES Centro
eferencia
inexequiveis exigidas no caderno de encargos, totalizando aproximadamente R$ 115 milhdes a menos | Oeste, em relagdo a porcentagem de reaproveitamento dos
do que seria previsto com metas em acordo com o PLANARES. Recomenda-se a atualizagdo dos | residuos, os valores operacionais de transporte e disposi¢do em
valores de CAPEX da usina solar, dimensionamento correto dos caminhdes coletores e adequagdo das | Aterro serdo compatibilizados.
despesas com disposicao e transporte seguindo metas exequiveis.
O item 7 do Plano de Negocio Referencial estabelece a metodologia para o estudo de viabilidade
econdmica. Utilizou-se para se estimar a taxa de desconto do fluxos de caixa a estimativa do Custo ) )
) ) o ) O fator WACC apresentado foi calculado em conformidade com
Médio Ponderado de Capital (WACC). A estimativa da WACC em 8,79% fica bem abaixo da ) .
Anexo XI - . . . o . . . ) as boas praticas amplamente reconhecidas no setor. Contudo,
realidade dos prémios de riscos nacionais, por causa das seguintes razdes: taxa livre de risco abaixo o o
Plano de ) ) o ) ) cabe destacar que o plano de negocios apresentado possui carater
59 . dos padrdes atuais (7,5% a.a), complexidade na metodologia utilizada para calculo no prémio de risco . » o
Negobcios . . ) o ) . meramente referencial, sendo responsabilidade das Licitantes
) subestimando os riscos de pequenos negocios em pequenos municipios, taxa selic desatualizada, taxa ) o o ) )
Referencial ) . o realizar seus proprios estudos técnicos e econdémico-financeiros,
de captagdo abaixo dos custo minimo dos mercados de capitais (taxa do CDI) e grau de alavancagem ) )
. ) . . | com base em suas andlises ¢ estratégias.
elevado (70%). Nesse sentido, sugere-se que a metodologia seja atualizada para padrdes mais
compativeis com o projeto em questao.

60 Anexo XI - No contexto do projeto, o Item 7 do Plano de Negocio Referencial estabelece a metodologia utilizada | O fator WACC apresentado foi calculado em conformidade com
Plano de para o estudo de viabilidade econdmica, tendo como base a estimativa do Custo Médio Ponderado de | as boas praticas amplamente reconhecidas no setor. Contudo,
Negocios Capital (WACC) para determinar a taxa minima de atratividade, que foi igualada a TIR do projeto. | cabe destacar que o plano de negdcios apresentado possui carater

Referencial Entretanto, a estimativa da WACC apresentada, de 8,79%, encontra-se significativamente baixa. A | meramente referencial, sendo responsabilidade das Licitantes

taxa livro de risco estd desatualizada, o prémio de risco ndo leva em consideracdo os pequenos

realizar seus proprios estudos técnicos e econdmico-financeiros,
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negodcios (amostra utilizada por Damodaran), Taxa Selic desatualizada, Taxa de captagdo subavaliada
abaixa do CDI atual e Grau de alavancagem elevado. Diante dessas limitagdes, recomenda-se que a
metodologia de calculo do WACC seja revisada e atualizada, adotando parametros mais compativeis

com a realidade do projeto em questdo. Sugere-se:

A utilizagdo de uma taxa livre de risco mais alinhada com as condi¢des do mercado financeiro

brasileiro, considerando os titulos do governo como referéncia.

A revisdo do calculo do prémio de risco, incorporando indicadores especificos para pequenos

negdcios em pequenos municipios.

A atualizagdo das taxas de referéncia, como a Selic e o CDI, para refletirem o cenario econdmico

atual.

A adequagdo do grau de alavancagem a um nivel mais conservador, reduzindo os riscos associados ao

financiamento excessivo.

A aplica¢do de uma metodologia mais robusta e condizente com os padrdes do mercado aumentara a
precisdo do estudo de viabilidade econdmica e contribuird para decisdes mais fundamentadas no

ambito do projeto.

com base em suas andlises e estratégias.




